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YtHtrande over forslaget "Starkt skydd for skog genom etappmal
och resursforstarkning”, Fordjupad utvardering 2027

Sammanfattning

Skogsindustrierna avstyrker forslaget om att infora ett nytt etappmal for formellt skydd av skog
i den form som presenteras.

Skogsindustrierna delar uppfattningen att skogar med dokumenterat h6ga naturvirden ska
varnas och att staten behover sakerstilla tillrackliga resurser for att hantera kvalificerade
frivilliga intresseanmalningar om formellt skydd. Det remitterade forslaget gar emellertid
betydligt langre. Forslaget vilar pd osdkra arealuppgifter, saknar en tillracklig analys av
effekterna for virkesforsorjning, skogsindustri, sysselsittning och landsbygd samt innehaller
inte den bredare politiska avvdgning som kravs mellan skogspolitikens jamstallda produktions-
och miljomal.

Ett stallningstagande till hur stora arealer skog som langsiktigt ska undantas fran brukande ar
en principiell och samhéllsekonomiskt mycket betydelsefull fraga. Den bor inte féregripas
genom ett myndighetsférslag om etappmal, utan avgoras politiskt efter en samlad analys av
samtliga ber6rda samhallsmal och naturvardsprioriteringar.

Skogsindustriernas yttrande

Forslaget kriaver ett tydligt politiskt stillningstagande

Det saknas i dag en tydlig politisk uttolkning av hur avvagningen mellan skogspolitikens
jamstéllda produktions- och miljomal ska goras nar det giller den samlade areal som ska brukas
respektive undantas fran skogsbruk.

Fragan om hur Sverige ska hantera sa kallade kontinuitetsskogar maste viagas mot andra
samhéllsmal, daribland klimatnytta, forsorjningstrygghet, sysselsattning, konkurrenskraft,
regional utveckling och méjligheten att bo och verka i hela landet. Den maste dven vigas mot
andra prioriteringar inom naturvarden.
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Det remitterade underlaget beskriver ett behov av att skydda mycket stora arealer skog och
anger att omkring 1,2 miljoner hektar produktiv skog med kdnda vardekarnor och sannolika
kontinuitetsskogar skulle finnas utanfoér formellt skydd och frivilliga avsattningar. Samtidigt
saknas en tillracklig analys av om hela denna areal verkligen har sidana dokumenterade
naturvarden att den bor undantas fran skogsbruk, liksom av vilka konsekvenser ett sidant
undantag skulle fa.

Ett beslut av denna omfattning kan inte reduceras till en fraga om myndigheternas
resursforstarkning eller utformningen av ett nytt etappmal. Det kréaver ett uttryckligt politiskt
stallningstagande, grundat pa ett brett och kvalitetssakrat beslutsunderlag.

Underlagen om sannolika kontinuitetsskogar ar inte tillrackligt kvalitetssikrade

Skogsindustrierna invinder mot att begreppet "sannolika kontinuitetsskogar” anvands pa ett
satt som ger intryck av att samtliga identifierade arealer har konstaterat hoga naturviarden och
darfor bor undantas fran brukande.

Dessa arealer har i stor utstrackning identifierats genom fjarranalys och tolkning av flygbilder.
Sddana metoder kan vara anvdndbara for att identifiera omraden som kan beh6va undersokas
ndrmare, men de kan inte ensamma faststélla ett omrades naturvarden eller skyddsvarde.

Innan uppgifter om sannolika kontinuitetsskogar laggs till grund for arealmal,
kostnadsberdkningar eller styrmedel maste de kvalitetssdkras genom faltinventering och prévas
mot tydliga, transparenta och vetenskapligt forankrade kriterier.

Forslagets bidrag till maluppfyllelse behover beskrivas mer transparent

Underlaget anger att miljokvalitetsmalet Levande skogar inte nds med nuvarande och beslutade
styrmedel. Samtidigt framgar inte tydligt om, eller i vilken utstrackning, det foreslagna
etappmalet skulle forandra den bedémningen. Tvartom framgar att 6kat formellt skydd, nar det
bygger pa frivillighet, inte ensamt bedéms kunna hindra avverkning av alla skogar som
myndigheterna anser ha hoga varden.

Naturvardsverket bor darfor redovisa mer transparent vilka konkreta miljoeffekter som
forvantas, vilka delar av miljokvalitetsmalet Levande skogar som paverkas och hur stort bidrag
forslaget bedoms ge till maluppfyllelsen. Underlaget bor aven tydliggora vilka ytterligare
styrmedel som myndigheterna anser skulle krdvas samt om miljokvalitetsmalet, dven efter ett
genomforande av forslaget, bedoms vara majligt att na.

Det ar inte tillfredsstéllande att foresla ett mycket kostsamt etappmal utan att samtidigt 6ppet
redovisa att miljokvalitetsmalet kan komma att bedémas som ej uppnatt dven om forslaget
genomfors.
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Uppfoljningen av Levande skogar behover utvecklas

Betydande resurser laggs pa uppfoljning och utvardering av miljokvalitetsmalet Levande skogar.
Skogsnaringen upplever dock inte att den nuvarande utformningen ger tillrackliga incitament
for det fortsatta naturvardsarbetet.

Beddmningen uppfattas ofta som given pa férhand, samtidigt som genomférda forbattringar,
frivilliga insatser och positiva utvecklingstrender inte synliggors tillrackligt tydligt.
Uppfoljningen sker dessutom i huvudsak fristdende fran skogspolitikens produktionsmal, trots
att riksdagen har beslutat att produktions- och miljomalen ska vara jamstallda.

Frivillighet ska fortsatt vara grunden for formellt skydd

Skogsindustrierna stodjer den politiska inriktningen att formellt skydd av skog i huvudsak ska
bygga pa frivillighet. Forslaget innehaller emellertid resonemang om att myndigheternas
ekonomiska och administrativa kapacitet att besluta om skydd utan markagarens medgivande
kan behova stirkas. Detta gar i motsatt riktning mot den uttalade politiska inriktningen. Sddana
skrivningar bor utga.

Konsekvenserna for skogsnaringen ar otillrackligt analyserade

[ underlaget anges att cirka 4,2 miljoner hektar avverkningsmogen skog finns utanfor formellt
skydd och frivilliga avsattningar, varav 1,2 miljoner hektar, motsvarande 29 procent, anges
utgoras av skogar som bor undantas fran brukande. Samtidigt konstaterar myndigheterna
uttryckligen att ndgon uppskattning av effekterna pa virkesravara och skogsindustri inte har
gjorts.

Att potentiellt undanta narmare 30 procent av den avverkningsmogna skogen skulle kunna fa
mycket stora konsekvenser for skogsindustrins langsiktiga ravaruforsorjning, for investeringar
och konkurrenskraft samt for sysselsattning direkt och indirekt i skogliga vardekedjor.
Effekterna kan dven berora exportintakter och skattebas, kommuner och regioner med stor
skoglig narvaro, transportsektorn och lokala tjdnsteféretag samt mojligheten att bo, arbeta och
driva foretag pa landsbygden.

Det ar inte tillrackligt att konstatera att minskad ravarutillgdng kan medfora
produktivitetsforluster pa kort sikt och att effekterna pa langre sikt ar osédkra. Forslagets
genomforbarhet och lamplighet kan inte bedémas utan analyser av savél kortsiktiga som
langsiktiga effekter.

Kostnadsanalysen ar ofullstindig

Underlaget anger en genomsnittlig kostnad om 90 000 kronor per hektar och uppskattar att ett
formellt skydd om 50 000 hektar per ar skulle krédva att de arliga kostnaderna 6kar till cirka 4,5
miljarder kronor.
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Om en sadan ambitionsniva uppratthalls under flera ar innebar den en mycket omfattande
statsfinansiell belastning. Dartill kommer administrativa kostnader, kostnader for férvaltning
och skotsel samt samhallsekonomiska konsekvenser av minskad virkesproduktion och
industriell aktivitet.

Kostnaderna maste ocksa vigas mot andra angeldgna naturvardsbehov. Ett 6kat arealskydd kan
inte bedomas isolerat fran behovet av att finansiera en andamalsenlig skotsel av redan skyddade
omraden. Bristande skotsel kan medfora att befintliga naturviarden inte uppratthalls eller
utvecklas, trots att omradena formellt dr skyddade.

Forslaget behover forhalla sig till Sveriges nationella restaureringsplan

Det remitterade underlaget hanvisar till en arlig skyddstakt om minst 50 000 hektar i ett férslag
till nationell plan for naturrestaurering. Enligt Skogsindustriernas forstaelse ingar denna
formulering inte i den version som Sverige darefter lamnade till Europeiska kommissionen.

Naturvardsverket behover darfor uppdatera underlaget sa att det tydligt skiljer mellan tidigare
myndighetsforslag och den planversion som faktiskt har lamnats in. Forslag som har utgatt ur
den nationella processen bor inte dberopas som stod for ett nytt etappmal utan att detta
forhallande redovisas 6ppet och motiveras.

For Skogsindustrierna

Linda Eriksson
Ansvarig fér nationella skogsfrégor
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