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Yhrande over Revidering av EU:s utslappshandelssystem ETS 2026

Sammanfattning

Skogsindustrierna anser at EU ska ha ambitiosa klimatmal dar fokus ar pa att minska anvandningen av

fossila branslen och insatsvaror och ersatta dem med fossilfri energi och fornybara insatsvaror. Detta

maste kombineras med ett starkt skydd mot koldioxidlackage for saval direkta som indirekta

koldioxidkostnader. I korthet anser Skogsindustrierna att:

Utsldppsbanan i EU ETS maste sittas sa att klimatmalen 2040 mots utan att ldgga orimliga
forvantningar pa upptag i skog och mark samt permanent lagring.

95%-regeln ska tas bort d& den missgynnar industrier som gatt fore och ger incitament till
fortsatt eller till och med 6kad anvandning av fossila branslen.

Naturbaserade sankor ska inte integreras i ETS.

Den fria tilldelningen ska ske utan villkor.

Inkluderingen av avfall i EU ETS ska vara harmoniserad inom EU. Medlemslénder ska inte kunna
vdlja att inte inkludera avfallsforbranning i ETS.

Kompensation for indirekta kostnader foér berattigade sektorer bor géras obligatorisk for alla
medlemslander. Kompensation for indirekta kostnader ska kunna réknas av for malet om att
minst 50% av medlemsldndernas auktionsintdkter ska ga till de verksamheter som omfattas av
EU ETS.

Medlemsstater beldgna i EUs geografiska periferi bor ges extra tilldelning for att kompensera for
langa sjotransporter,

Inriktningen maste vara att ta bort EU:s styrmedel for sjotrafik, bade ETS och FuelEU Maritime
om det tillkommer globala styrmedel for sjotrafik.

Undantagen for isklassade fartyg bor permanentas fram till 2040.
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Skogsindustriernas évergripande standpunkt

Klimatomstallningen maste fokusera pa att minska anvandningen av fossila bréanslen och insatsvaror och
ersitta dem med fossilfri energi och fornybara insatsvaror. I det kommer EU ETS att spela en avgérande
roll for att vi ska na klimatmalen till 2040 och 2050.

Kraven pa ETS- och ESR-sektorerna maste tillsammans vara tillrackligt ambitiosa for att inte lagga
orimliga forvantningar pa upptag i skog och mark, permanent lagring samt internationella krediter. En
stark bioekonomi ar en forutsattning for en omstallning till ett klimatneutralt samhalle. LULUCF-
ramverket maste anpassas till en vixande bioekonomi, 6kad konkurrenskraft och europeisk resiliens.
Kortsiktiga LULUCF-mal far inte underminera tillgangen pa biordvara. Det dr svart att avgéra om
kommissionens forslag ar tillrackligt ambitiost utan att veta hur malen for dvriga sektorer ar utformade.

Ett ambitiost ETS-mal stiller samtidigt hoga krav pa ett starkt skydd mot koldioxidlackage for att
sakerstilla europeisk konkurrenskraft. Europeisk industri har svart att kompensera for 6kade
koldioxidkostnader genom att féra kostnaderna vidare till kunderna da priserna sétts pa en global
marknad. For att sdkerstalla att klimatmalen i EU nas genom omstallning av industrin snarare an att
produktion flyttar till linder med lagre klimatambitioner har skydd mot koldioxidlackage inforts.
Klimatmalen maste nas genom omstallning snarare dn nedldggning av europeisk industri. Darfér behovs
ett starkt skydd mot koldioxidlackage.

ETS-systemet far inte straffa de foretag som gatt fore och investerat tidigt for att fasa ut det fossila i sin
produktion. 95%-regeln straffar dem som stéllt om tidigt. De anldggningar som har uteslutits ur EU-ETS
pa grund av 95%-regeln har helt mist sitt skydd mot koldioxidlackage och tappar konkurrenskraft jamfort
med producenter som inte stillt om sin verksamhet. Cirka 75 procent av all svensk pappers- och
massaproduktion star idag helt utan skydd mot koldioxidlackage och har fatt en avsevérd
konkurrensnackdel jamfort med anldggningar som inte stallt om mot fossilfrihet.

Den fria tilldelningen ska skydda de anldggningar som har svart att stilla om, men ska samtidigt premiera
de industrier som faktiskt stiller om. Genom att utesluta anlaggningar som stallt om med hjalp av
biobranslen ges incitament att bibehalla en viss andel fossila utslapp i stéllet for att stalla om helt.

Kommissionen motiverade att sdnka troskelvardet fran 100 procent till 95 procent med att anldggningar
som forbrande en stor andel biomassa fick oférutsedda vinster (windfall profits) genom fri tilldelning av
utslappsratter som 6versteg de faktiska utslappen. I sitt resonemang ignorerar kommissionen att denna
"overtilldelning” ar ett resultat av stora investeringar 6ver en lang tid. Dessa vinster ar pa inget satt
oforutsedda, utan ar ett resultat av de styrmedel som beslutats pa EU-niva. Svensk pappers- och
massaproduktion har genom kontinuerliga investeringar sankt sina utslapp av fossil koldioxid med 80
procent sedan mitten av 90-talet och med 60 procent sedan 2005 da ETS infordes med bibehallen
produktion. Dessa investeringar skulle i manga fall vara helt olonsamma och aldrig genomforts om ett
sankt troskelvarde hade varit kiant vid investeringstillfallet.

Industrin gor investeringar med langa avskrivningstider pa flera decennier. Det ar darfor viktigt att
styrmedel ar forutsdgbara och inte dndras fundamentalt under investeringens livslangd. Den dkade
regulatoriska risken som det sdnka troskelvardet fran 100 procent till 95 procent har medfort 6kar dven
den regulatoriska risken att investera i ytterligare klimatomstallning som till exempel bio-CCS eller
bioraffinaderier.
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Pappers- och massaindustrin i Sverige har en stor potential att fanga in biogen koldioxid fran befintliga
processer som antingen kan anvdndas for permanent lagring eller nya produkter. Skogsindustrierna har
uppskattat potentialen till 19 miljoner ton per ar. For att realisera den potentialen kravs
konkurrenskraftiga forutsattningar for den befintliga verksamheten samt stabila villkor foér investeringar i
koldioxidavskiljning dar det finns en finansiering for koldioxidinfangning dven bortom 2040.

Kommissionen foreslar att de sjilva ska undersoka om naturbaserade kolkrediter ("carbon farming” inom
kommissionens ramverk for kolkrediter, "CRCF”) kan bidra till ETS om de ar sa pass langvariga och
trovardiga att de kan anses vara permanenta.

Skogsindustrierna tolkar forslaget att undersoka om naturbaserade kolkrediter kan bidra till ETS som en
ambition att permanent avsatta produktiv skogsmark och jordbruksmark for kollagring i syfte att 6ka
utrymmet for fossila utslapp. Det tar EU:s "netto-noll klimatpolitik” ett steg for langt och slar undan benen
for Sveriges och EU:s bioekonomi. Det vill sdga 16sningen som ska ersitta det fossila. Det ar inte bara
bioekonomins direkta klimatnyttor som substitution, kollagring i produkter, bio-CCS/U, jobb och valfard
som forsvinner. Nar andelen mark som brukas pa ett aktivt och hallbart satt minskar ocksa den totala
kolsdankan i EU. Avsattningar, minskad/férdrojd avverkning eller forandrad skotsel gynnar generellt inte
klimatomstallningen utan boér i forsta hand motiveras av valgrundade bedémningar om att bevara
konkreta naturvirden och biologisk méngfald.

Den svenska regeringen bor tillsammans med andra medlemsstater fortsiatta argumentera emot
kontraproduktiv klimatpolitik som prioriterar det fossila framfoér det fornybara och konkret hotar
klimatomstallningen, konkurrenskraften, forsorjningstryggheten och sakerheten. Forutom i ETS bor
Sverige fortsatt agera emot samma problematik i de 6vergripande klimatmalen, LULUCF och i den
delegerade akten i CRCF som galler skogsbruk.

Sveriges geografi innebar langa transportavstand vilket skapar ett avstandshandikapp dar
transportkostnaderna far stor betydelse. Da Sverige i praktiken &r en 6 dr vi som nation starkt beroende
av sjofart och svensk industri sarskilt beroende av bade nationella och internationella sjétransporter aret
runt. Okade transportkostnader till féljd av 6kade kostnader fér utslappsratter kan sallan foras éver pa
kunden pa en internationell marknad. Staten behover darfor stodja naringslivet i sjofartens omstallning
och sikerstalla att svensk industri dr konkurrenskraftig trots langa avstand till sina huvudmarknader.

Den linjara reduktionsfaktorn

Kommissionen foreslar att den linjiara reduktionsfaktorn (LRF) sétts till 3,7 procent under 2031-2035 och
1,7 procent 2036-2040. Det resulterar i att utslappen i ETS minskar med ca 87 procent 2040 jamfort med
2005 motsvarande ca 300-400 miljoner utslappsratter ar 2040.

Skogsindustrierna anser att EU:s klimatmdl i férsta hand ska ske genom en minskning av de fossila
utsldppen. Utsldppsbanan i EU ETS mdste sdttas sd att klimatmdlen 2040 méts utan att ldgga orimliga
forvintningar pd upptag i skog och mark samt permanent lagring. Vi stédjer en tvddelad LRF som dr
brantare i bérjan och flackare pd slutet. LRF:en bor vara minst 3,7 procent under den forsta perioden. Det dr
svdrt att avgéra om ambitionerna i EU ETS dr tillrdckliga utan att veta vilka dtaganden som ska ske i 6vriga
sektorer.

Anvandningen av internationella krediter
Kommissionen foreslar att internationella krediter integreras i EU ETS genom en justering av LRF:en. Om
internationella krediter inte kan anskaffas till rimliga villkor héjs LRF:en till 2,7 procent 2026-2040.
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Skogsindustrierna anser att EU:s klimatmdl i foérsta hand ska métas i inom EU. Om internationella krediter
trots allt ska anvdndas for att méta mdlen till 2040 dr kommissionens forlag bra dd det ger en
forutsdgbarhet och de internationella krediterna integreras i EU ETS pd ett kontrollerat sitt.

95%-regeln

Det ar anmarkningsvart att ingen justering av 95%-regeln foreslas i kommissionens forslag. ETS-systemet
for inte straffa de foretag som gatt fore och investerat tidigt for att minska det fossila i sin produktion.
95%-regeln straffar nu de anldggningar som stallt om tidigt. De anladggningar som uteslutits ur EU-ETS har
helt mist sitt skydd mot koldioxidldckage och tappar konkurrenskraft jAmfért med producenter som inte
stéllt om sin produktion. Cirka 75 procent av all svensk pappers- och massaproduktion star idag helt utan
skydd mot koldioxidlackage och har fatt en avsevard konkurrensnackdel jamfort med anldggningar som
inte stallt om mot fossilfrihet.

Skyddet mot koldioxidldckage ska vara teknikneutralt och inte missgynna industrier som stdllt om tidigt.
Skogsindustrierna anser att fri tilldelning av utsldppsrdtter i grunden dr ett effektivt skydd mot
koldioxidldckage. Det belénar de foretag som gdtt fére samtidigt som det ger incitament fér de industrier
som dnnu inte stdllt om. 95%-regeln ska tas bort dd den missgynnar industrier som gdtt fore och ger
incitament till fortsatt eller till och med 6kad anvindning av fossila brdnslen

Permanenta upptag i EU ETS

Kommissionen foreslar att upp till 250 miljoner ton permanenta upptag tillats integreras i EU ETS utdver
taket. Detta ska ske genom ett centralt uppkopsprogram dar forsaljning av 250 miljoner utsldppsratter
ska finansiera upphandlingen av lika mdnga ton permanenta upptag. Det foreslas att ytterligare 10
miljoner utslappsratter kan séljas for att ticka 6kade kostnader. Kommissionen ska utvardera
upphandlingen av permanenta upptag 2034. Da ska kommissionen dven undersoka majligheten att
inkludera naturbaserade sankor i ETS.

Naturbaserade sdnkor ska inte integreras i ETS. Till skillnad frdn permanenta upptag finns det en risk for
dterutsldpp frdn naturbaserade sdnkor. Det finns dven stora osdkerheter kring mdtning och
ansvarsférdelning. Naturbaserade sdnkor kan potentiellt fG negativa effekter pa tillgdngen till biordvara.

Skogsindustrierna tillstyrker kommissionens férslag att permanenta upptag handlas upp centralt och
integreras i EU ETS pd ett kontrollerat och férutsdgbart sdtt. Skogsindustrierna dr dock tveksamma till att
férsdljningen av 250 (+10) miljoner utsldppsrdtter rdcker for att finansiera 250 miljoner ton permanenta
upptag. Ytterligare finansiering behovs troligen for att éverbrygga prisgapet mellan priset pd utsldppsrdtter
och kostnaden for permanenta upptag. Skogsindustriernas bild dr att permanenta upptag dr betydligt
dyrare dn vad kommissionen antar. Det behévs dven en finansieringsldsning som strdcker sig ldng bortom
2040 for att industrin ska kunna investera i infangning av biogen koldioxid, transportinfrastruktur och
lagring.

Villkor for fri tilldelning.
Kommissionen foreslar att fri tilldelning av utslappsratter fortsatter efter 2030. For de sektorer som ingar
i CBAM foreslas en langsammare utfasning av fri tilldelning till 2038 istéllet for 2036.

For att berattigas fri tilldelning foreslar kommissionen att anlaggningar behover uppvisa en klimatplan for
hur de ska na klimatneutralitet till 2050.
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Vidare foreslar kommissionen att 20 procent av den fria tilldelningen villkoras av att man kan visa att
100% av den fria tilldelningen har gatt till investeringar for att uppfylla klimatplanen inom tva efter
femarsperioden. Investeringar far poolas inom en koncern. De 10% bésta anldggningarna i respektive
riktmarke undantas fran kraven ovan samt de som fatt medel fran Innovationsfonden, Industrial
Decarbonisation Bank eller Industrial Booster.

Foretag som flyttar verksamheten till tredje land kan bli aterbetalningsskyldiga.

Den fria tilldelningen ska ske utan villkor. Villkor for fri tilldelning leder till 6kad administration utan nytta
for klimatet. Den fria tilldelningen dr ett skydd mot koldioxidldckage och ska inte vara ett instrument for att
styra investeringar. Kommissionens forslag riskerar att leda till suboptimala investeringar bdde i val av
investering och i tidpunkten for investeringen for att méta kommissionen krav. Férslaget riskerar att
foretagen tvingas offentliggéra affdrshemligheter och ldngsiktiga investeringsstrategier.

Om investeringsvillkor dndd infors bor villkoren utformas sd att de leder till en minimal administrativ bérda
och att det finns en flexibilitet tidsmdssigt avseende vilka investeringar rdknas med. Det bor finnas méjlighet
att poola investeringar fritt inom en koncern for att minska risken foér suboptimala investeringar. Fér att
minska den administrativa bérdan bér ett tréskelvéirde pd 500 000 ton fossila utsldpp pad dr inféras ddr
verksamheter under detta tréskelvirde undantas frdn investeringsvillkor.

Avfallsforbranning i EU ETS

Kommissionen foreslar att all forbranning av icke farligt avfall succesivt inkluderas i EU ETS under
perioden 2031-2034. Det kommer att finnas mojlighet till nationella undantag under vissa
forutsattningar.

Skogsindustrierna anser att inkluderingen av avfall i EU ETS ska vara harmoniserad inom EU fér att inte
skapa snedvriden konkurrens mellan Idnder inom EU. Dd en inkludering av avfallsférbrdnning i EU ETS dr en
férutsdttning for Kommissionens férslag till incitament for CCU bor avfallsforbrdnning inkluderas i EU ETS
betydligt tidigare dn 2031-2034. Medlemsldnder ska inte kunna vilja att inte inkludera avfallsférbrdnning i
ETS.

Anvandningen av intakter
Kommissionen foreslar att minst 50% av medlemslandernas auktionsintdkter ska gé till de verksamheter
som omfattas av EU ETS.

Skogsindustrierna vilkomnar att en storre andel av medlemsldndernas intdkter gdr tillbaka till industrin. En
stérre andel av intdkterna bor dock ga tillbaka direkt till industrin, exempelvis genom en bibehdllen fri
tilldelning. Férdelning av hur stor andel av utsldppsrdtterna som fdr ga till fri tilldelning bér justeras for att
sdkerstdlla att det finns en tillrdcklig mdngd utsldppsritter for fri tilldelning som kan ge ett tillrdckligt skydd
mot koldioxidldckage.

Fordelningen av auktionsintdkter sker idag ojdmnt mellan medlemsldnder varfér verksamheter i ldinder som
fdr en relativt liten andel av auktionsintdkter missgynnas av dagens system, i synnerhet om en stérre andel
av medlemsldndernas auktionsintdkter 6ronmdrks fér omstdllning av industrin.

Kompensation fér indirekta kostnader fér berdttigade sektorer bér géras obligatorisk for alla
medlemsldnder. Kompensation fér indirekta kostnader ska kunna rdknas av fér mdlet om att minst 50% av
medlemsldndernas auktionsintdkter ska gd till de verksamheter som omfattas av EU ETS.
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Sjofarten i EU ETS

Kommissionen foreslar en tillfallig tilldelningen av utslappsratter fram till 2038 for att stodja
medlemslander med sarskilt hog koncentration av rederier i forhéallande till sin befolkning.

Kommissionen foreslar att EU:s utslappshandelssystem kan behdva en mekanism som forhindrar dubbla
betalningar i det fall IMO Net Zero Framework antas, men som bevarar EU ETS-prissignalen och
incitamenten for fartyg som anléper EU:s hamnar.

Kommissionen foreslar att undantag for isklassade fartyg forlangs fran 2030 till 2035.

Kommissionen foreslar majlighet till kompensation till sjéfartsaktérer som anvander hallbara branslen
och utsldppsfria framdrivningstekniker, SMAP (Sustainable Maritime Alternative Propulsion). RFNBO kan
fa stod motsvarande upp till 90 % av det definierade prisgapet mot fossilt bunkerbrénsle, medan
advanced biofuels och biogas kan fa upp till 55 %. Vidare féreslar kommissionen att undantag for
isklassade fartyg forlangs fran 2030 till 2035.

Skogsindustrierna anser att medlemsstater beldgna i EUs geografiska periferi bor ges extra tilldelning for att
kompensera fér ldnga sjotransporter, snarare dn kommissionens férslag om att ge rederitdta Ildnder extra
tilldelning. De 6kade kostnaderna for ETS for over till transportkdpare, varfér det dr transportképare som
utsdtts for internationell konkurrens som bér kompenseras fér héjda transportkostnader pd grund av ETS.
Var rederierna har sitt sdte saknar betydelse.

Skogsindustrierna anser att inriktningen mdste vara att ta bort EU:s styrmedel, bdde ETS och FuelEU
Maritime om det tillkommer globala styrmedel. En effektiv klimatomstdllning av sjéfarten mdste ske pd
global niva, och EU-specifika styrmedel underminerar globala 6verenskommelser och férsdmrar EU:s
konkurrenskraft i den globala ekonomin.

Skogsindustrierna féresldr ocksa att indirekta kostnader frdan klimatomstdllningen av sjéfarten genom EU-
specifika styrmedel bor kunna kompenseras pd samma sdtt som indirekta kostnader for el.

Undantagen for isklassade fartyg bor permanentas fram till 2040. Det dr en central frdga for att sdkra
svensk industris konkurrenskraft.

Skogsindustrierna anser att SMAP mdste utformas sd att biobrdnslen inte riskerar att diskrimineras framfér
RFNBO. En diskriminering riskerar att skjuta upp byggandet av produktion av avancerade biobrdnslen, som
idag ligger ndrmre realisering dn RFNBO, vilket medfor en forsening av férnybara brdnslen till sjofarten.

Marknadsstabilitetsreserven (MSR)

Kommissionen foreslar ett antal justeringar av MSR:en for att anpassa den till ett krympande EU ETS.
Kommissionen foreslar aven att annulleringen av utsléappsratter tas bort.

Skogsindustrierna anser att det dr nédvindigt att anpassa MSR:en till ett krympande EU ETS.
Skogsindustrierna har inga dsikter om hur det gérs. Det dr positivt att annulleringen av utsldppsridtter tas
bort dd det ger mer férutsdgbarhet.

Incitament for CCU

Kommissionen forslar att den som avskiljer koldioxid for CCU inte langre ska behdva 6verlamna
utslappsratter sa lange detta kan vintas ske genom en aktivitet som omfattas av EU ETS.
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Skogsindustrierna vilkomnar forslaget dd det kan ge stdrkta incitament fér CCU. Férslaget skapar mer
likvdrdiga villkor mellan dtervunnet och fossilt kol. Det dr viktigt att regelverket sdkerstidller att infingad
fossil koldioxid inte likstdlls med infdngad biogen koldioxid.

Skogsindustriernas utgangspunkt

Skogsindustrin ar en av Sveriges viktigaste naringar. Med sin fornybara ravara har skogsindustrin och
skogsindustrins produkter en nyckelroll i utvecklingen mot ett hallbart, biobaserat samhalle och skapar
sysselsattning i hela landet. Att svensk industri inte har sdmre forutsittningar an konkurrerande industri i
andra lander ar en forutsattning for att svensk skogsindustri ska vara konkurrenskraftig.

For Skogsindustrierna

Johan Bruce
Ansvarig el och energi
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