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YHrande over Vasentliga utmaningar - Samrad vattendistrikt

Skogsindustrierna ger har ett yttrande 6ver utredningen Vésentliga utmaningar - Samrad for
samtliga vattendistrikt.

1. Vad behovs for att du eller din organisation ska kunna prioritera
vattenutmaningarna i kapitel 2 och 3 i an hogre grad?

For att vattenutmaningarna ska kunna prioriteras ar det avgérande att
miljokvalitetsnormerna ("MKN") ar mdjliga att uppna med rimliga atgarder. Gallande
normer ar beslutade utan att de undantag eller forklarande av KMV som foreskrivs i
ramdirektivet for vatten har beaktats i tillracklig utstrackning. Det ar darfor nodvandigt
att se over och faststdlla nya MKN, dar undantagen i vattendirektivet tillampas fullt ut,
innan det ar mojligt att avgora vilka atgarder som behover vidtas for att uppna
normerna.

Skogsindustrierna dr massa-, och pappers- och den trdmekaniska industrins bransch- och arbetsgivarorganisation.
Skogsindustrierna foretréder ett 50-tal massa- och pappersbruk i sammanlagt 22 koncerner/féretag och cirka 120
sdgverk i ett 60-tal koncerner/féretag, samt ett antal féretag med ndra anknytning till massa-, pappers-, eller
travarutillverkning. Arbetsgivarverksamheten bedrivs tillsammans med gruvsektorn och stdl- och metallsektorn inom
organisationen Industriarbetsgivarna. Inom Skogsindustrierna ingdr verksamheten Svenskt Trd och sekretariatet for
Biolnnovation. Skogsindustrin sysselsatter n&rmare 120 000 personer och exporterade for 186 miljarder kronor 2022.
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Intressekonflikter maste l6sas i normsattningen innan atgardsprogram tas fram. Ett
exempel pa en sadan intressekonflikt ar vattenregleringar som ar nédvandiga for att
hantera 6versvamningsrisker och tillgangen till vatten. Atgarder som innebar att
regleringar tas bort motverkar dessa samhallsviktiga funktioner och leder till att
mojligheten att hantera t.ex. 6versvamningar férsamras.

Statusklassificeringar i VISS behover vara transparanta sa att det ar mojligt att forsta
hur bedémningar som ligger till grund for klassificering ar gjorda. Expertbedémningar
behodver vara systematiskt dokumenterade enligt faststéllda kriterier sa att det ar
mojligt att bedoma deras tillforlitlighet.

Som utvecklingsbehov anges framtagande av bedomningsgrunder och MKN f6r
kvantitativ status i sjoar och vattendrag. Ramdirektivet for vatten reglerar emellertid
endast kvantitativ status for grundvatten, inte ytvatten. Det saknas darfor stod for och
behov av att inféra bedomningsgrunder och normer for kvantitativ status i sjéar och
vattendrag.

Det anges att 77 procent av distriktets ytvattenférekomster inte nar sina MKN och att 72
procent av distriktets kustvatten ar évergodda. Dessa uppgifter maste anses indikera ett
behov av att besluta om mindre stranga krav eller forklarande av KMV. Med ratt satta
normer och tillimpning av vattendirektivets undantag fullt ut kan atgarder fokuseras pa
de vattenforekomster dar de behdvs som mest och faktiskt ar kostnadsnyttiga samt
positiva ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Pa sa satt kan en effektivare styrning av
vattenforvaltningen astadkommas.

2. Oversvamningsatgdrder

Vilka &tgdrder for att undvika éversvdmningar ser du och din organisation bor
prioriteras?

Moijligheten att se 6ver vattendomar for att 6ka mojligheten till vattenreglering for att
undvika 6versvamningar. Vattenregleringars funktion som skydd mot éversvimning
utgor ocksa skal for att forklara berorda vattenforekomster som kraftigt modifierade
vattenforekomster ("KMV”).

Har ni forslag pd hur éversvémningsatgdrder battre kan integreras i
Atgdrdsprogrammet?

Det behover beaktas vilken nytta fysiska forandringar sdsom dammar och andra
regleringar har for att forhindra och minska risken for 6versvamningar.
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4. Vattenmyndighetens underlag

P& vilket satt kan vattenmyndighetens underlag, information och atgdrdsforsiag
forbattras s att det underlattar for fler dtgdrder att bli genomférda?
Statusklassificeringar i VISS behover vara transparanta sa att det ar mojligt att forsta
hur bedémningar som ligger till grund for klassificeringen ar gjorda. Nar det beslutas att
inte tillimpa mindre stranga krav eller att inte férklara en vattenférekomst som KMV
behover utredningar och underlag som lagts till grund foér bedémningen redovisas.
Detsamma géaller underlag som lagts till grund fér en bedomning av vad som utgor god
ekologisk potential for vattenférekomsten.

5a Utvecklingsbehov: Beredskap

Saker och fillforlitlig tillgdng till vattendata — b&de kvalitet, kvantitet och
geografisk féordelning.

Ja, det finns behov av utveckling. Det behover finnas en enkel mojlighet att bidra med
data fran verksamheter och ges tydlig aterkoppling om hur sddan data anvands.

Klimatanpassad samhdllsplanering inklusive dagvattenhantering, vattenforsérjining
vid vattenbrist, utrymme fér dversvmningar och vattendomar for
oversvamningskritiska vattendrag med mera.

Ja, det finns behov av utveckling. Fragorna behover vara del av saval samverkan infor
omprovning enligt den nationella planen for vattenkraft ("NAP”) som atgardsarbetet
med dammar och fysiska forandringar som inte omfattas av NAP.

5b Utvecklingsbehov: Torka och 6versvamning

Ta fram en mer detaljerad bild av samhdllets samlade vattenbehov och
ekosystemens respons.
Ja, det finns behov av utveckling.

Utdka &dvervakningen av kvantitativ status for grundvatten. Det behdvs for bland
annat fér vattenbalansberdkningar.
Ja, det finns behov av utveckling.

Ta fram beddmningsgrunder och miljdkvalitetsnormer fér kvantitativ status i sjoar
och vattendrag.

Nej. Miljokvalitetsnormer har bindande rattsverkan och det finns inte utrymme i
vattenmyndighetens delegation fran regeringen att uppfinna egna normer. Kvantitativ
status galler endast grundvattenforekomster, ej ytvattenférekomster. Bilaga V i
vattendirektivet styr ekologisk status for ytvatten.
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Ta fram vagledning for hur effekter av klimatférédndringar ska hanteras som
pdverkan pd vattenférekomsterna.
Ja, det finns behov av utveckling.

Vidareutveckla tjgnsten Vattenbrist som SMHI och SGU har tagit fram s& att
informationen om ndr det é@r torka och vattenbrist blir &nnu mer |attillganglig.
Ja, det finns behov av utveckling.

5¢ Utvecklingsbehov: Overgédning

Effektivare styrning av atgdrder till vattenférekomster som riskerar att inte né
miljokvalitetsnormerna pd& grund av pdverkan av ndringsdmnen.

Ja, det finns behov av utveckling. Det behovs en effektivare och mer transparant metod
for tillampning av mindre stranga kvalitetskrav.

Registrering av genomférda atgdrder i syfte att mojliggdra félja upp
atgdrdsarbetet.
Ja, det finns behov av utveckling.

Kommunikation om att naturens dterhamtning tar tid. Beslutsfattare och makthavare
behover fortsatta att finansiera atgarder. Investeringarna ar viktiga dven om effekterna
inte syns direkt.

5d Utvecklingsbehov: Miljogifter

Kraven i egenkonfroll, recipientkontroll och andra miljd-undersékningar behdver
utvecklas och utdkas s& att provtagning i stdrre utstrackning sker pd platser och
med metoder som gor att resultaten kan anvandas for att beddma
vattenkvaliteten. Det gdller alla miljégifter, bland andra PFAS, dioxiner och
|Gkemedelsrester.

Ja, det finns behov av utveckling. Kontroll maste utformas sa att matning sker i
representativa matpunkter, inte gamla miljoévervakningspunkter som ar valda utifran
ett annat syfte.

Samordning av information i olika register som hanterar data, bland annat nér det
gdller PFAS, dioxiner och I&kemedelsrester.

Ja, det finns behov av utveckling. Samordning av information i olika register som
hanterar data, bland annat nar det galler PFAS, dioxiner och ldkemedelsrester.

Miljddvervakningen behdver starkas och resultaten behdver i stdrre utstrédckning
rapporteras in till nationella datavérdar. Systemen for inrapportering behdver
férenklas.
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Ja, det finns behov av utveckling i flera delar. Ja i det fall dar historiska data saknas men
nej dar en langvarig miljoovervakning genomforts i form av gemensam
recipientkontroll. I dessa fall har oftast en statistisk behandling skett sa att antal
provpunkter och frekvens har kunnat dras ned. Ja, rapporteringen maste forenklas.

Skogsindustrierna anser att dven staten behover se till att det finns resurser till
miljodvervakning. Det ar olyckligt att medel till detta har minskat i budgeten.

Miliodvervakningen bor i storre utstrdckning fokusera pd identifierade risker och
admnen med stor effekt p& mdnniskors hdlsa och miljén.

Ja, det finns behov av utveckling. Historiskt har vi i stor utstrackning bara betraktat
halter och fynd som hog risk. Vi maste bli battre pa att gora riskbedomningar och se pa
alternativa provtagningsmetoder. Det ar inte alls sdkert att det ar en risk med miljogifter
i sediment sa lange inte &mnena overfors till biota. Man bor dven beakta om det aktuella
amnet ar i en forma som dr biotillganglig eller inte.

5e Utvecklingsbehov: Fysisk paverkan

Fortydliga var normer kan behdva dndras for den samlade pdaverkan pd
vattenférekomsten med hdnsyn till andra pdverkanskéllor &dn vattenkraft.

Ja, det finns behov av utveckling. En hamnanlaggning eller annan typ av fysisk paverkan
kan mycket val innebara att KMV och inte bara vattenkraftanlaggningar.

Utveckla atgdrder som inte pdverkar vattenkraftens fdrmdégor, men som férbé&ttrar
den ekologiska statusen i ytvatten som dr paverkade av vattenkraft.

Ja, det finns behov av utveckling. Detsamma galler for annan fysiska paverkan sdsom
dammar och regleringar som inte dr kopplade till vattenkraften men som ar nyttig for
samhallet genom att minska risken for 6versvamning och bidra till vattenférsorjning.

Utveckla utformningen av atgérder med hdansyn fill kulturmiljdaspekter i
vattenférekomster med fysisk pdverkan.

Ja, det finns behov av utveckling. Atgarder som foljer av MKN som utgar fran att det ar
ett vattendrag fritt fran fysiska forandringar innebar ofta ett hot mot vardefulla
kulturmiljoer. For att varna kulturmiljéerna maste bestimmelserna om KMV och god
ekologisk potential tillampas i hogre utstrackning.

Registrera genomfoérda fysiska dtgdrder i vatten for att det ska vara mojligt att
beddma kvarvarande atgdrdsbehov.

Ja, det finns behov av utveckling. Ytterligare ett skal for att registrera fysiska atgarder i
vatten ar att det ska vara mojligt att bedoma om det bor vara KMV eller om undantag
ska tillampas for att god ekologisk status inte kan nas.
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Frdga é - Hinder for atgardsgenomférandet.

Vad kravs for att du eller din organisation ska kunna éverbrygga hindret och
genomfora fler &tgdrder nér det galler Irrelevanta eller otydligt formulerade
Atgarder, Styrning som fungerar ofillfredsstdllande, Kunskaps- eller
informationsbrist, Bristande samverkan och samarbete, Planering inom
avrinningsomrdden saknas eller Resurser saknas 2

Vart svar blir detsamma for alla dessa fragor. Nya normer behdver beslutas med
tillampning av undantagen i vattendirektivet fullt ut. Pa sa satt kan MKN bli mdjliga att
uppna med rimliga atgarder. Atgarderna behover vara rimliga att genomfora och bidra
till samhallsnytta i forma v miljo, ekonomi eller annat.

Vad kan ni bidra med for att det ska ske?
Verksamhetsutovare kan till olika utstrackning bidra med underlag som visar effekterna
av de atgarder som kravs for att na god ekologisk status.

Angdende skogsbrukets paverkan pa vatten

I Bottenhavets samradsunderlag och mojligen aven fler sa finns det skrivningar om
skogsbruket. Dar finns framst tva saker som vi reagerar pa och dar branschen som
hanterar skogsbruket inte delar vattenmyndighetens bedémning.

Skogsindustrin ser inte dkad avverkning av skog i bottenhavets distrikt

Pa samradsmotet sa myndigheten att de bedomer att avverkningen kommer att 6ka
vilket kan ha negativ paverkan pa vatten. Vi har staimt av med den storsta aktoren i
aktuellt omrade och varken de eller vi ser en 6kning av avverkningar varken pa kort
eller medellang sikt. Det ar mycket oklart vad vattenmyndigheten fatt detta ifran. Det ar
viktigt att myndigheters bedomningar grundas pa korrekt fakta och inte antaganden.

Skogsindustrin ser inte att minskat uttag av GROT i bottenhavets distrikt skulle ha
inverkan p& vatten.

[ Samradsunderlaget star det: Forsurningseffekterna dr fortsatt pdtagliga i distriktet och
krdver bdde att nuvarande motverkande insatser fortsdtter och att nya l6sningar och
forebyggande dtgdrder évervigs. Skogsbrukssektorn kan ta ett dnnu stérre ansvar for att
genomféra dtgdrder som motverkar skogsbrukets forsurande pdverkan. Minskade GROT-
uttag, askdterféring och ékad hénsyn vid skyddsdikningar och markavvattningar i
sulfidjordar (se avsnitt 4.3.2) dr viktiga och effektiva dtgdrder som motverkar
skogsbrukets férsurande pdverkan, och som kan genomféras i dnnu stérre utstrdckning dn
idag.
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I aktuellt omrade ar uttaget av GROT lagt. Aven om det teoretiskt kan motverka
forsurning om man avstar GROT sa maste det stdllas i relation till dtgdrdens omfattning
och effekter aven kontra nyttan. Det ar dven en skillnad pa utférd GROT och anmaéld
GROT. Den senare gors for att kunna ha mdjligheten att senare ta ut GROT, t.ex. om
ekonomiska majligheter uppstdr. Men verkligt uttagen areal ar mycket mindre och som
sagt 1dg i norr. Den som sker ar i enlighet med Skolstyrelsens rekommendationer.

Djupare analys behdvs forrekommendation om skogsgddsling

Skogsgodsling, som forekommer pa mycket begransade delar av skogsmarken (i
storleksordningen arligen ca 0,2 % av den skogbekladda marken i Bottenhavets distrikt
och utfors med stor hansyn till vattendrag) har sannolikt mycket begransad effekt pa
kvavestatus i vattendragen. Nyttan overstiger vida effekterna. I teorin har
Vattenmyndigheten ratt, att inte kvavegodsla skogen vore ju det allra sdkraste. Men tar
man nu upp det som ett problem borde man relatera det till faktiska effekter pa det
storre vattenrinningsomradet. De studier som finns och vi kanner till visar tvartom pa
att kvaveinnehall i vattendragen i Norrland minskar. Och skogen ar fortsatt starkt
begransad pa kvave, vilket innebar att det ar mycket fa skogar i norr som lacker kvave
(Binkley & Hogberg, 2016). Detsamma torde exempelvis gilla slamning i vattendrag dar
skogsbruket arbetat mycket med att forbattra hansynen vid 6verfarter av vattendrag.
Aven detta beskrivs generaliserande som ett problem, utan att trender redovisas.
Sjalvklart ska skogsbruket fortsatt arbeta med att forbattra och ta hansyn till vattendrag,
liksom myndigheterna i sin tillsyn. Men Vattenmyndigheten borde ta storre ansvar for
att sammanstalla fakta och trender och analysera dessa for att ta fram battre underlag
for prioriteringar.
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