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Yitrande over SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk

Sammanfattning

Skogsindustrierna ser att det finns flera viktiga forslag till fortydligat regelverk i delbetdnkandet av
skogsutredningen. For att ge 6nskvard effekt behover fortsatt hantering av dessa forslag ske samordnat
med andra regelfragor for svenskt skogsbruk, som ar under utredning just nu.

Skogsindustrierna anser att de otydligheter som rattsutvecklingen inom miljélagstiftningen har medfort
skapar stor osdkerhet for skogsagare, industrin och andra aktoérer. Osdkerhet ar den i sarklass storsta

hamskon till investeringar. Idag har vi en olycklig situation i skogen som innebar att skogsagaren tvekar
att investera i sdval naturvard som tillvaxthojande atgirder eftersom ratten att bruka inte ar sikerstalld.

Langsiktiga spelregler ar en forutsattning for en verksamhet som skogsbruk som ofta stracker sig 6ver
generationer fran investering till skord. Ratten till ersattning vid inskrankningar ar ett grundfundament i
dganderatten och darmed avgorande for langsiktiga investeringar. Rétten till radighet dver fastigheten och
dess utveckling ar vidare ett fundament for att dgare skall valja att behalla och vidareutveckla icke-
kommersiella varden.

Skogsindustriernas utgangspunkt

Med den fornybara ravaran fran skogen har skogsindustrin och skogsindustrins produkter en nyckelroll i
utvecklingen for ett hallbart, biobaserat samhalle samt for att skapa sysselsattning och valfard i hela
landet.

Skogsindustrin vill driva pd en mer hallbar utveckling och har darfor tagit fram tre 16ften som berdr
klimat, cirkularitet och biologisk mangfald:

e Till 2040 ska skogsindustrins klimatnytta 6ka med 30 procent.
e 2040 ska skogsindustrins produkter vara fossilfria och atervinningsbara.
e 2040 ska Sverige ha livskraftiga skogar med en rikare biologisk mangfald.

For att detta ska vara mojligt kravs bland annat en hog och hallbar tillvaxt i skogen sa att kolsdnkan i
vaxande skog och i produkter samt tillgangen pa ravara till biobaserade produkter sédkras.
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Skogsindustriernas yttrande

5 Tydliggérande av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

5.3.1 Det ska vara tydligt nédr anmalan fér samrdd krévs

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att en underrattelse enligt 14 § skogsvardslagen inte ska utgdra en
anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Det maste bli tydligt vilka villkor som behover vara
uppfyllda for att en skogsbruksatgéard ska anses medfora en vasentlig andring av naturmiljon. Det ar
problematiskt med en straffsanktion for den mycket oprecisa bestimmelsen om anmalningsplikti 12 kap
6 § miljobalken idag. Skogsindustrierna vill betona att det ar av storsta vikt att det ar tydligt nar
samradsplikt rader, det ska inte kunna ga att missuppfatta.

5.3.4 Tydliga beslut och dverklagandefrist

Skogsindustrierna stdoder utredarens forslag och anser att en tydlig 6verklagandefrist underlattar for
markéagare att planera sin atgard och fa en mer forutsigbar process hos myndigheterna. Genom att inféra
en overklagandetid for miljdorganisationer som riaknas fran den dag som beslutet meddelas, far
overklagandetiden en bestamd frist.

5.3.6 Samrdd krévs ndr en verksamhet eller dtgdrd riskerar strida mot
miljdlagstiftningen

Skogsindustrierna instimmer i utredarens bedomning att samradsférfarandet sannolikt kan underlétta
for Sverige att uppfylla EU-rattslig miljolagstiftning och ger Sverige battre forutsattningar att bedémas
som ett land med tillfredstillande tillsyn och l1ag risk. Samrad ar inte synonymt med férbud utan framst
med radgivning.

5.3.7 En uttdmmande lista fér samréd
Skogsindustrierna vill aterigen betona vikten av tydlighet nar det giller samraden. Listan maste vara
extremt tydlig. En viktig utgangspunkt ar att skogsbruksatgarder, med vissa undantag, ar tillatna.

Det ar bra med en uttdmmande lista, men inte att det ldmnas 6ppet hur denna lista ska se ut. Viktigt att
sakerstilla att vi inte riskerar att hamna i en situation dar stora delar av Sverige blir samradsomrade.

Skogsindustrierna anser inte att “samradslistan” ska kunna justeras genom myndighetsforeskrift utan ser
hellre en ordning dar den géller enligt angiven férordning.

Skogsindustrierna stodjer forslaget om att upphéva Skogsstyrelsens bemyndigande att foreskriva om nar
samrad behover ske. Daremot anser vi att det bor inforas en skyldighet for myndigheten att upplysa
markagaren i de fall dar Skogsstyrelsen har kinnedom om specifika omstandigheter som kan krava
samrad.

Skogsindustrierna stdder utredarens syn att dikesrensning utgar samt att maskinell gédsling, maskinell
askaterforing, stubbrytning och viagbyggnad inte behdver samrddas sa lange dessa utfors pa det satt som
anges i Skogsstyrelsens foreskrifter och utifran de rekommendationer som oftast anges i allmanna rad.

5.3.11 Tillg&ng fill information &r en férutsattning for samrdad
Skogsindustrierna stodjer forslaget att hava sekretess for fastighetsagaren.
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5.3.12 D& foreskrifterna om samrdd féljts kan straff for ofilldten miljidpaverkan inte

démas ut
Skogsindustrierna tillstyrker forslaget. Det dr inte rimligt med straffsanktion for den mycket oprecisa
bestdmmelsen om anmalningsplikti 12 kap 6 § miljobalken idag.

é Arealgrdns for krav pa underrdttelse om avverkning

6.3.5 Alternativ 1, ingen andring

Skogsindustrierna stodjer forslaget. Genom de underrattelser om avverkning som gors till Skogsstyrelsen
uppmarksammar myndigheten pa de atgarder som planeras. Det ger myndigheten mojlighet att utéva
tillsyn och tillhandahalla radgivning avseende bade miljohansyn och produktionsfragor.

6.3.6 Alternativ 2, utifrén direktivets uppdrag

Skogsindustrierna avstyrker forslaget med separata regelverk for enskilda skogsagare.

6.3.7 Alternativ 3, utifrén direktivets uppdrag

Skogsindustrierna avstyrker forslaget med separata regelverk for enskilda skogsagare.

6.3.8 Alternativ 4: en mellanvag

Skogsindustrierna ar positiva till forslaget som bor minska den administrativa boérdan for saval
verksamhetsutovare som myndighet och forenkla befintliga processer. Verksamhetsutévaren kan darmed
ocksa slippa dubbla anmalningar vid exempelvis vagbyggnationer. Eventuella negativa konsekvenser bor
vara sma givet att storleken pa ytan trots allt inte dr sarskilt omfattande och en positiv bieffekt kan vara
att det driver mot mindre avverkningsytor. Var bedomning ar att EU-rattsliga och internationella
ataganden inte utgor nagot hinder givet en samradsplikt vid avverkning i urskog och gammal skog och om
det laggs till en anmalningsplikt om skogsdgaren har for avsikt att omvandla mark till skogsplantage.

7 Ovriga atgdrder med krav pa underrattelse

7.1 Inget krav p& underrattelse fér uttag av grenar och toppar

Skogsindustrierna anser att forslaget ar bra. Dagens underréttelser prioriteras lagt av myndigheten och
har délig 0verensstimmelse med vad som faktiskt plockas ut i samband med avverkning. Skogsstyrelsen
har fortsatt mojlighet att agera i samband med en underrittelse om avverkning och en avverkning ar en
forutsattning for att skogsbransle ska genereras.

7.2 Underrattelse for fler dtgarder samt dess innehdll

Skogsindustrierna tillstyrker att maskinell gédsling, maskinell askaterforing samt anlaggande av
skogsbilvagar langre dn 300 meter och traktorvagar langre dn 300 meter ska underrattas Skogsstyrelsen.
En konsekvens, som innebédr mer administrativt arbete, &r om en avverkning infér byggande av en
skogsbilvag dverskrider en areal pa 0,5 ha. D4 maste bade en underréttelse om viagbyggnationen och en
underrattelse om avverkningen av vaggatan skickas in till Skogsstyrelsen. Skogsindustrierna vill
podngtera att dessa atgirder bor kunna hanteras i samma underrittelse.
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Skogsindustrierna anser vidare att en markagare som avser att etablera skogsplantage anmaéler detta for
att vi som medlemsland ska ha kontroll 6ver foreteelsen. De kommer ju i manga fall att vara helt OK och
enligt var bedomning ar det darfor lampligast att infora detta som en ytterligare atgiard dar myndigheten
ska underréttas.

8 En ny syn pa ddellévskog

8.2 Losningsforslag

Forslag: Samma underrattelseforfarande for slutavverkning ska tillimpas for adellévskog som for annan
skog. Kravet pa tillstdnd tas darmed bort. Skogsstyrelsen far meddela de foreskrifter som behdvs om
underrattelse om avverkning av ddelléovskog och skyldigheten att anldgga ny adellovskog. Nuvarande
adellovskogstod forandras till ett arealstod.

Skogsindustrierna anser att forslaget ar bra. Dagens forutsattningar skapar onédig administration och
riskerar felprioriteringar i frdga om brukande och bevarande. Det ir ocksa ett principiellt viktigt synsétt
att skogsbruk, i egenskap av pagdende markanviandning, inte bor vara en tillstandspliktig verksamhet.

9 Hantering av underrdttelser om skogliga atgdrder

9.1 Sex veckor blir tio dagar

Forslag: Tiden mellan att en underrattelse om skogsbruksatgard kommit in till Skogsstyrelsen och
tidpunkten da atgirden far paborjas kortas fran sex veckor till tio dagar. Tiden rdknas fran den dag da en
komplett anmalan kommit in till Skogsstyrelsen.

Skogsindustrierna anser att det ar ett bra férslag med tanke pa digitaliseringen och den tekniska
utvecklingen. Det bor innebara effektivare handlaggning och mer kompletta ansékningar. Det finns inget
skal for myndigheten att ligga pd en avverkningsanmalan i 6 veckor om den inte kommer att bli foremal
for manuell granskning.

9.2 "Sdarskilda skal” tas bort

Skogsindustrierna har inga invandningar, férutsatt att tiden kortas till 10 dagar. [ annat fall bér
mojligheten finnas for att hantera ovantade hdandelser som exempelvis stormar eller insektsangrepp.

9.3 Skogsstyrelsens skyldighet att agera enligt skogsvardslagen

Skogsindustrierna anser att det ar bra att praxis uttrycks i lagtext.

9.5 Sarskilt om publicering av avverkningsanmalningar

Bed6mning: Det finns inte skél att inféra en ny regel i offentlighets- och sekretesslagen om att sekretess
ska rada for avverkningsanmaélningar, helt eller delvis. Det kan dock konstateras att regeringen, om den sa
onskar, ar ofdrhindrad att instruera Skogsstyrelsen att upphora med publicering av
avverkningsanmalningar i ett 6ppet kartverk.
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10 Kostnadsfordelning for kunskapsinhamtning

Forslag: En preciserad skalighetsbedomning i miljobalken som kopplas till skogsbruk och tar hansyn till
markéagarens kostnad for att inhdmta ny kunskap i forhallande till virdet pa den berérda delen av
fastigheten. Underlag som kravs for att utreda drenden enligt miljobalken och som gar utéver denna
kostnadsgrans, ar tillsynsmyndigheten ansvarig for att inhdmta.

Skogsindustrierna anser att det ar bra att det sitts en kostnadsgrans for den enskildes ansvar, men ocksa
mycket viktigt att det blir tydligt hur kunskapskravet ska se ut, bade generellt och i ett enskilt fall. Det
handlar inte bara om kostnader utan dven om hur det ska avgoras vilka uppgifter som behover hamtas in
och vilken kompetens som ska kravas for detta samt bevisboérdefragor osv.

Skogsindustrierna delar bedomningen att ett kunskapskrav for skogsbruksatgéarder inte kan tillampas pa
det satt som kunskapskravet i miljobalken kommit att tillampas av Skogsstyrelsen och mark- och
miljodomstolarna under senare ar. Det bor vara en skillnad mellan atgarder som ar grundlagsskyddade
genom egendomsratten i 2 kap. 15 § regeringsformen och annan verksamhet. Skogsbruket ar en pagdende
markanvandning och en skogsbruksatgird ar oftast en forvantad del av ett pagdende skogsbruk.
Utgangpunkten ar att skogsbruksatgarder normalt ar tillatna.

Skogsindustrierna vill understryka vikten av att Skogsstyrelsen har tillrackliga resurser och kapacitet for
detta sd att inte handldggningstiderna blir orimligt langa.

11 Alternativa tillsynsmodeller

11.1 Egenkonftroll och systemtillsyn

Skogsindustrierna instimmer i beddmningen att det kdnns osdkert, framfor allt i forhallande till EU-
lagstiftning, att lamna systemet med avverkningsanmalning for att istillet anvanda sig av egenkontroll och
systemtillsyn. Skogsvardslagen ar en ramlagstiftning dar avverkningsanmalningen ar den signal till
myndigheten som kan féranleda exempelvis ett forelaggande. Inférande av systemtillsyn forutsatter
darfor att Skogsvardslagen kraftigt &ndras med mer detaljerade regler. Vi bedémer att en sddan
lagstiftning inte passar skogsbruk da det erfarenhetsmassigt har visat sig svart att definiera och i
terrangen avgransa olika foreteelser.

Ett alternativt forslag som lyfts ar att inféra ett krav for brukningsenheter> 5000 ha och virkesképande
organisationer. 70 procent av féryngringsavverkningarna genomfors av 20 organisationer vilket innebar
att med en riktad tillsyn till dessa organisationer sa kan utférandet av huvuddelen av
foryngringsavverkningarna paverkas. Skogsindustrierna avstyrker forslaget da ett inférande av sddan
partiell systemtillsyn som ett ytterligare regelverk utan att ta bort nuvarande system riskerar att 6ka
regelbordan och kostnaderna for bade verksamhetsutévare och tillsynsmyndigheten.

11.2 Férhandsprévning av skogsbruksplan som alternativ fill anmdalan
Skogsindustrierna instimmer i bedémningen att det inte ar en framkomlig vdg. Skogsbruksplaner ar
jattebra och mycket arbete pagar men det l16ser inte dagens problematik.

11.3 Efterkontroll som alternativ till avverkningsanmdlan
Skogsindustrierna instimmer i beddmningen att det inte &r en framkomlig vag.
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12 Tillsynen 6ver artskyddsfragor i skogen

12.2.1 Skogsstyrelsen blir tillsynsmyndighet for artskyddsfrégor i skogen
Skogsindustrierna anser att forslaget att fora artskyddet fran lansstyrelserna till Skogsstyrelsen avseende
skogsbruksatgirder ar bra.

12.2.2 Skogsstyrelsen ska fatta beslut om dispens fran artskyddsbestdmmelserna
Skogsindustrierna anser att forslaget ar bra.

13 Domstolsprocesser

13.1 Beslut enligt skogsvardslagen dverklagas till mark- och miliodomstolen
Skogsindustrierna anser att det ar bra att det enbart blir en domstol. Enligt nu gillande ordningen finns
det beslut som fattas av Skogsstyrelsen som, beroende pa omstandigheterna, i praktiken kan éverklagas
till bade forvaltningsratt och mark- och miljodomstol. Principiellt anser vi dock att det ar fel att fora
forvaltningsrattslig provning fran forvaltningsdomstolar till allmdnna domstolar. I detta fall innebéar det
dessutom att man ytterligare starker intrycket av att skogsvardslagstiftningen ar en del av
miljolagstiftningen. Utvecklingen borde snarare ga at andra hallet, d.v.s. att férvaltningsratt ska hanteras
av de domstolar som ar avsedda for sddan provning och inte av allmdnna domstolar med nagon slags
forvaltningsrattslig specialdomstolskaraktar.

Mark- och miljodomstolen kan vara ok men enbart om den skogliga kompetensen i domstolen sidkerstalls.

Beslut ska préovas av den mark- och miljiddomstol inom vars omrdde dtgdrden

utforts
Skogsindustrierna anser att forslaget ar bra.

Mark- och miljddomstolarnas kompetens ska forstarkas
Skogsindustrierna anser att forslaget ar bra.

Sarskilt om frdgan om éverklagandeavgift

Skogsindustrierna tillstyrker utredningens forslag att 6verklagandeavgifter bor utredas av regeringen. Det
ar viktigt att sdkerstalla ratt prioriteringar hos domstolar och myndigheter. Om man infér en mindre
avgift skulle det sannolikt leda till att manga av de mal som idag 6verklagas till domstol endast for att
genast aterforvisas till Skogsstyrelsen i stéllet skulle kunna hanteras genom dialog mellan markégaren,
overklagande forening och Skogsstyrelsen.

13.2 Skogsstyrelsens stalining i mark- och miljddomstol

Skogsindustrierna anser att det ar lampligt att Skogsstyrelsen ska vara part i mark- och miljodomstolen
aven ndr ideella miljoorganisationer 6verklagar. Det dr inte rimligt att skogsdgaren behéver forklara
Skogsstyrelsens beslut och ensam sta som motpart till den ideella miljdorganisationen.
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14 Ersattningsmodell

14.2.1 Markdgaren ska f& ersattning for bevarande av natur om skogsbruk

avsevart férsvaras

Skogsindustrierna valkomnar ett forslag till ersattningsmodell. Det kommer innebara 6kade incitament
for markagare att bedriva skogsskotsel pa ett sadant satt att hoga naturvarden skapas och bevaras.
Principiellt skulle Skogsindustrierna helst se att ratten till ersattning tydliggors i RF 2:15. Det behover
tydliggoras i lag att undantaget for miljoskydd i tredje stycket RF 2:15 inte avser pagaende
markanvandning och darmed inte den miljohansyn som sker i skogsbruket.

Att en ersattningsmodell foreslas ar mycket bra och efterldngtat. Den réttsliga ovisshet som idag rader ar
problematisk da den leder till onddiga och dyra processer for enskilda eller rattsforlust for enskilda som
inte formar fora talan mot staten. Skogsindustrierna forstar utredarens tanke kring rattsutvecklingen och
darmed begreppsbyten men ser att en alternativ vag kan vara att i stéllet i lag starka det etablerade
begreppet “avsevart forsvarande av pagdende markanvandning”. Eftersom inférandet av nya begrepp som
“betydande skada och sedvanligt skogsbruk” skapar rattsosidkerhet under lang tid framat och darmed
onddiga processer.

Skogsindustrierna anser ocksa att det bor inforas en tydlig ratt for juridiska personer att ateranskaffa
motsvarande skogsmark enligt markbalansmodellen (likabehandling i férhallande till vad som géller vid
reservatsbildning).

Beskattningsfrégor

Skogsindustrierna vill understryka utredarens uppmaning till regeringen att frigan om beskattning av
ersattning for naturvardsavtal bor hanteras, med inriktning pa att sddan ersattning ska beskattas i
inkomstslaget kapital i stéllet for i inkomstslaget naringsverksamhet, alternativt att de forslag om att pa
visst satt periodisera intdkterna fran ett naturvardsavtal som redan ldmnats till regeringen av
Skatteverket genomfors.

For Skogsindustrierna

Linda Eriksson
Ansvarig Skog
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