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YHtrande over promemorian Anmalningsplikt for
skogsbruksatgdrder i urskog och gammal skog... (LI12025/01284),

samt

Skogsstyrelsens rapport Underlag for kostnadseffektivt

genomforande av fornybartdirektivet... (LI12024/01029).

Sammanfattning

Skogsindustrierna anser att foretagen maste fa tid att implementera kraven i RED III genom
forlangda tidsfrister i 6vergangsreglerna.

Skogsindustrierna tillstyrker definitionen och det urvalet av kriterier for gammal skog, men anser
att kriterierna bor utvecklas.

Skogsindustrierna anser att definitioner och kriterier bor fastslas tydligt i lagstiftning och
forarbeten.

Skogsindustrierna tillstyrker kriteriet att det inte ska utforts skogsbruksatgiarder under de
senaste 80 aren.

Skogsindustrierna anser att arealgranser ar ett viktigt kriterium, och att de bor sattas hogre for
gammal skog dn for urskog, med samma utformning som Finland har valt.

Skogsindustrierna anser att utformningen av kriteriet for dod ved bor utvecklas med hogre krav
pa volym och kvalitet.

Skogsindustrierna anser att grundyteviagd medelalder ar det viktigaste och mest objektiva
kriteriet. Skogsindustrierna foreslar att for bestdnd dominerade av barrtrad- respektive
adellovtrad bor den grundyteviagda medelaldern i bestdndet vara >200 ar i norra Sverige eller
>180 ar i sddra Sverige.

Skogsindustrierna instimmer i bedémningen att Sverige ar ett A-land om urskog och gammal
skog inte avverkas, samt att det inte finns nagot behov av dndringar i svensk lagstiftning, kontroll
eller 6vervakning nar det giller skog som av en myndighet har konstaterats ha stor biologisk
mangfald.

Skogsindustrierna anser att kravet pa intyg for skogsbiomassa maste tas bort eller férenklas for
att undvika on6dig administration.

Skogsindustriernas yttrande
Skogsindusterna tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa implementeringen av
Fornybartdirektivet (RED III).
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De utdkade markkriterierna ar en betydande forandring av reglerna for bioenergi. Féretagen kan inte
uppfylla kraven innan det blir tydligt definierat vilka omraden bioenergi inte far tas ifran och hur det ska
hanteras i praktiken. Promemorian ger delar av svaret men det ar fortfarande oklart hur
implementeringen ska fungera i praktiken och hur foretagen ska agera.

Skogsindustrierna vilkomnar regeringens ambition att utforma tydliga och matbara definitioner och
kriterier. Skogsindustrierna tillstyrker definitionen och urvalet av kriterier for gammal skog, men anser
att kriterierna kan utvecklas ytterligare. Skogsindustrierna tillstyrker kriteriet att det inte ska utforts
skogsbruksatgirder under de senaste 80 aren.

Skogsindustrierna anser att arealgranser ar ett viktigt kriterium, och att de bér séttas hogre for
gammal skog én for urskog. Gammal skog ska inte bara bibehalla de ekologiska processerna utan ocksa
utveckla dem till att &nnu mer likna urskog. Storre areal bor ocksa bedémas som mer skyddsvart enligt
intentionen att triffa de mest skyddsvérda skogarna. Skogsindustrierna foreslar darfor att Sverige
anvander samma arealgranser som Finland, det vill sdga 4 hektar i sodra Sverige och 8 hektar i norra
Sverige. Det ar bra om Sverige och Finland gor en likartad bedémning som bade tar hansyn till ekologiska
processer och moéjligheten for myndigheter och skogsdgare att hantera definitionen i praktiken.

Skogsindustrierna anser att utformningen av kriteriet for déd ved boér utvecklas. Det dr ett centralt
kriterium i urvalet av gammal skog och foreslagna volymer ar endast i nivd med genomsnittet i brukade
skogar och langt under genomsnittet for ororda skogar. Nivaerna bidrar alltsa inte till ett relevant urval.
Béde volymkrav och kvalitetskrav bor efterlikna orérd skog. Den finska tillimpningen har en mer
differentierad kravstallning upp till 50 kubikmeter i vissa skogsvegetationszoner. Skogsindustrierna
foreslar att det ska finnas mer dn 35 kubikmeter per hektar dod ved, vilket 4r narmare de hdga volymerna
dod ved i orord boreal skog, eller mer differentierade krav som i Finland. Om det finns goda skal for att ha
en lagre niva for vissa skogstyper i vissa regioner kan sarskilda undantag hantera det.

Skogsindustrierna anser att grundytevigd medelalder ar det viktigaste och mest objektiva
kriteriet. Skogsindustrierna foreslar att for bestind dominerade av barrtrad- respektive ddellovtrad bor
den grundytevigda medelaldern i bestdndet vara >200 ar i norra Sverige och >180 ar i sédra Sverige.
Antal tradindivider i det dldsta tradskiktet bor inte anvindas som alternativ till grundytevagd medeldlder
eftersom det skulle kunna uppfyllas vid normal hansyn eller med hyggesfria metoder.

Skogsindustrierna instimmer i bedémningen att Sverige ir ett A-land om urskog och gammal skog
inte avverkas. Skogsindustrierna instimmer ocksa i bedémningen att det inte finns nagot behov av
andringar i svensk lagstiftning, kontroll eller évervakning nér det galler skog som av en myndighet har
konstaterats ha stor biologisk mangfald for att Sverige ska anses vara ett A-land enligt fornybartdirektivet.
Det ar ett viktigt fortydligande att det galler faktiska myndighetsbeslut och inte tidigare bedémningar
eller inventeringar.

Nya skogstypsdefinitioner, inklusive gammal skog, bor inféras i Skogsvardslagen

och kriterier anges i férarbeten

Det pagar parallellt svensk implementering av ett flertal EU-rattsakter (som exv.
avskogningsférordningen, fornybarhetsdirektivet och naturrestaureringslagen), EU-strategier (exv. EU:s
strategi for biologisk mangfald till 2030) samt ett antal svenska utredningar - alla med béring pa den
svenska skogspolitiken. I dessa processer finns ett antal nya begrepp och definitioner som behéver inféras
i svensk lagstiftning samt uttolkas i en svensk kontext. Det giller framst:
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e Urskog

e Gammal skog

e Naturligt foryngrad skog
e Planterad skog

e Skogsplantage

Skogsindustrierna anser att det ar av allra stdrsta vikt att dessa begrepp far en entydig och tydlig
uttolkning, oavsett till vilken eller vilka lagstiftningar de harroér. Skogsindustrierna anser att ett samlat
grepp kring inférandet av nya begrepp och definitioner maste tas.

Dessa definitioner kommer sannolikt att bli tillimpliga enligt flera EU-rattsliga regelverk och potentiellt i
tillkommande svenska regleringar. Det ar darfor av yttersta vikt med en samordning, vikten av att ett och
samma begrepp inte far olika uttolkningar i relation till olika regelverk kan inte nog understrykas. Det ar
vidare av vikt att definitionerna fungerar for samtliga syften till vilka de anvands eller kan komma att
anvandas. For att uppna detta och den tydlighet och tillforlitlighet som kravs, och &r vital, fér naringslivet,
tillsynsmyndigheter och enskilda behdver samtliga dessa definitioner inféras direkt utskrivna i lag
och ej genom hanvisning. Sker detta inte riskerar samma definition fa olika betydelse i olika
lagstiftningar (om exempelvis en definition hdnvisad till en forordning dndras i den forordningen) och
uttolkningen riskerar att differentieras mellan olika branscher, domstolar, myndigheter och t.o.m.
handlaggare. En utveckling som kan ha katastrofala konsekvenser.

Vidare anser vi att de Kriterier som stills upp for att uttolka begreppen maste fastslas i forarbeten.
Detta for att skapa rattssakerhet och tydlighet for verksamhetsutévare och myndigheter som maste
forhalla sig till dessa, i relation till flera olika rattsakter och potentiellt kommande regleringar. Ges dessa
inte tillracklig tyngd utan lamnas till domstolarna riskerar verksamhetsutévare en mycket osaker
situation dar det kan ta manga ar (och manga drabbade) innan rattsutvecklingen har kommit fram till
vilka kriterier som bor tillampas. Lagstiftaren maste har skapa en tydlig och styrande tolkning av vad
dessa begrepp innebar i en svensk kontext, vilket ar viktigt eftersom definitionerna ar skrivna fér en
global tilliampning utan hansyn till platsspecifik ekologi och lokala forutsattningar.

Var bedomning ar att ovan forslag enklast gors i Skogsvardslagen men det viktiga for oss ar att
definitionerna ir lagstadgade och kriterierna anges i forarbetena.

Vi anser ocksa att Sverige bor begira réttelse av 6versattningen av det engelska begreppet “old-growth
forest” i de svenska dversattningar av rattsakter, strategier mm dér begreppet forekommer. Det ar mycket
olyckligt att ett och samma skogstypsbegrepp har fatt tva olika 6versittningar i Sverige. Oversittningen
enligt fornybartdirektivet till "gammal skog” bor gilla och darmed bor dversattningen till “naturskog” i
Ovriga strategier och vagledningar dndras.

Synpunkter pd bilaga 1 i Skogsstyrelsens rapport

Skogsindustrierna anser inte att Sveriges status som A-land pa nagot satt skulle kunna ifragasattas utifran
befintliga 6vervaknings- och kontrollsystem. Det gar alltid att forbéttra metoder och prioriteringar, men
inga lagar och regler har perfekt tillsyn utan alla tillsynsmyndigheter maste prioritera.
Foérnybartdirektivet, som syftar till att 6ka anviandningen av fornybar energi, bor inte styra Sveriges
overgripande skogspolitik eller Skogsstyrelsens budget eller prioriteringar. Andringar i skogsvardslagen
gallande anmalningsplikt for dtgarder gammal skog ar redan ett langtgdende ingrepp i nationell
skogspolitik som i praktiken gors genom EU:s energipolitik.
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Overgripande synpunkter pd implementeringen

Foretagen kan inte uppfylla kraven pa att biomassa inte far komma fran vissa ursprungsomraden innan
omradena ar helt definierade, vilket dom inte ar forran Skogsstyrelsen har presenterat kompletterande
foreskrifter. Nuvarande dvergangsregler omfattar endast branslen avtalade per den 1 juli, vilket ar
otillrackligt for skogsbranslen som produceras kontinuerligt som en foljd av skogsbrukets avverkning,
oberoende av specifika bestallningar. Fér att moéjliggéra en rimlig implementering bér samtliga
producerade brianslen omfattas av 6vergangsreglerna. Dessutom bor évergangsperioden forlingas
till minst 6-12 manader efter att regelverket har faststillts, sa att berérda aktorer ges tillriacklig
tid for anpassning.

Skogsindustrierna anser ocksa att de fardiga definitionerna bor presenteras tillsammans med en
konsekvensanalys av att bioenergi inte far tas ut fran “old-growth forest”.

Promemorian syftar till att Sverige ska rdknas som ett A-land. Da framstar kravet pa inhdmtandet av intyg
for skogsbiomassa fran producent som en éverimplementering av Fornybartdirektivet (RED III). Kravet
kan innebara mycket omfattande administration for att 6verfora intyg genom terminaler, transporter och
verksamhetsutévare, utan nagon faktisk miljonytta eftersom den efterfragade sparbarheten ar omajlig i
praktiken. Skogsindustrierna foreslar att kravet forenklas till miniminivan som kan kravas enligt
direktivet.

Skogsindustriernas utgangspunkt

Skogsindustrierna dr organisationen for foretag som foradlar tra till fossilfria och férnybara material och
produkter. Var uppgift ar att starka branschens konkurrenskraft och verka for en 6kad anvandning av
skogsprodukter.

Skogsindustrierna anser att EU:s energipolitik inte ska styra utformningen av nationell skogspolitik, och
att detta bor beaktas i implementeringen av direktivet. Inkluderingen av gammal skog (old-growth forest)
som “no-go area” for biomassa innebar dock ett betydande ingrepp i nationell skogspolitik.
Skogsindustrierna anser darfor att Sverige bor ha en snav och méatbar definition av gammal skog och i
mojligaste man hantera det inom Sveriges befintliga principer och prioriteringar fér naturvard, det vill
sdga att utforma definitionen efter skogar som redan anses vara mycket skyddsvarda.

For Skogsindustrierna

Marten Larsson
Senior r&dgivare klimat och bioekonomi
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