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YHrande over SOU 2025:93
En robust skogspolitik for ett aktivt skogsbruk

Overgripande synpunkter

Skogsindustrierna ser positivt pa betdnkandet som innehaller flera viktiga forslag for att framtidssiakra
tillvaxten och konkurrenskraften for svenskt skogsbruk.

Slutbetdankandet innehaller forslag pa flera viktiga verktyg for att 6ka tillviaxten i de svenska skogarna
vilket ar en av de viktigaste skogspolitiska utmaningarna. Utredningens forslag starker dessutom
forutsattningarna for en fortsatt konkurrenskraftig skogsnaring som levererar stora varden for ekonomi,
sysselsattning och klimat dven i framtiden.

Skogsindustrierna vill framfor allt lyfta fram forslaget om en uttalad politisk avvdgning mellan skydd och
brukande som ett fundament for hela utredningen tillsammans med inférandet av ett
produktionsmalsystem.

Slutbetdankandet har bland annat fokuserat pa att foresla samhallsekonomiskt effektiva atgarder for att
starka incitamenten for ett hallbart och konkurrenskraftigt skogsbruk, frimja naringsfrihet och
investeringsvilja i skogsndringen samt utrett hur Sverige bor forhalla sig till EU-lagstiftning som paverkar
skogen.

Genom fossilfria produkter, vaxande skogar och arbetstillfallen spridda 6ver landet som ger skatteintakter
och levande samhillen bidrar skogsindustrin med unik kraft for bade klimat, miljé och ekonomi.
Skogsindustrin har i snitt investerat 6ver 11 miljarder arligen i modernisering av anlaggningar, forbattrad
produktionskapacitet och 6kad konkurrenskraft. Utéver det har skogsbruket gjort ytterligare stora
investeringar for skoglig tillvixt och 6kad miljohdnsyn. Det ar darfor bra att det kommer forslag som
bidrar till en fortsatt investeringsvilja och battre forutsattningar for en livskraftig skogsnaring aven i

framtiden.
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Genom att starka tillvixten i vara skogar starks skogens och skogsnaringens bidrag till jobb,
handelsbalans, miljé och klimat. Men snariga regler, fordndrade marknader och 6kade kostnader hAmmar
utvecklingen. Manga av forslagen sdsom 6kad radgivning till skogsagare, skyddet for faglar, ett forenklat
regelverk kring godsling, ett system for uppfoljning av produktionsmalet, synliggora skogens hela
klimatnytta, att minska betesskador orsakade av vilt, lagsta slutavverkningsalder samt 6kade mojligheter
att anvanda vegetativt forokat plantmaterial och frimmande tradslag - kan och bér regeringen genomféra
omgaende.

Skogsindustriernas ytirande over forslag

4 Synliggor skogens klimatnytta

4.3.1 Tydligare redovisning av skogens klimatnytta

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen och Naturvardsverket arligen redovisar
potential for utslappsminskningar som representeras av svensk skogsravara, i enlighet med metodiken i
ISO 13391, i nationell statistik.

Standarden visar den koldioxid som arligen binds in i skogen och i traprodukter samt de utslapp som
undviks nir fossilbaserade material viljs bort till forman for triabaserade. Aven fossila utslipp tas i
beaktande, till exempel transporter som sker med fossila brdnslen. Standarden ger en helhetsbild av
skogens klimatnytta som ofta tappas bort med dagens systemavgransningar i klimatrapporteringen.

5 Ny syn pa naturvardsavsattningar och miljohdnsyn

5.1.3 Tydligare politiska avvagningar

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att regeringen bor uttala en tydlig politisk avvagning for hur stor
areal som bor undantas fran skogsbruk och darmed ocksa hur stor areal som kan anviandas for skogsbruk.
Skogsindustrierna forordar att detta sker inom ramen fér miljomalssystemet i kombination med det
produktionsmalssystem som foreslas i avsnitt 8.1. Med en arealméssig avvagning underlattas langsiktiga
investeringsplaner inom svensk skogsindustri och satsningar pa innovation.

Skogsindustrierna vill ocksa understryka det som skrivs angdende internationella ataganden. Samtliga
frivilliga avsittningar bér erkiannas och anviandas som underlag fér Sveriges rapportering. Aven de
skogliga impedimenten, sarskilt den improduktiva skogsmarken bor kunna inkluderas. Genom
skogsvardslagen dr dessa bade definierade, har ett bevarandemal samt skotselbeskrivning, det vill siga fri
utveckling. Behdver de avgransas pa en karta bor det med dagens teknik vara relativt enkelt att ordna.

Skogsmark tillganglig for virkesproduktion ar viktigt for att klara samhallets efterfragan pa fossilfri ravara
fran skogen, for Sveriges ekonomi och sysselsattning, for en levande landsbygd och for
klimatomstallningen.
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5.2.3 Kulturmiljdarbetet i skogen behdver omproévas

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att Riksantikvarieimbetet och Skogsstyrelsen i samrad med
Lansstyrelserna utformar en strategi och styrmedel for att bevara anvinda och utveckla de mest
skyddsvarda kulturhistoriska lamningarna.

Idag saknas en strategi for hur mycket av kulturlimningarna som behoéver bevaras och pa vilket satt. I
avsaknad av sadan skapas uppfattningen att alla lamningar ska bevaras éverallt. Skogsindustrierna
instimmer med utredaren att det finns skal att sla in pa en annan vag i kulturmiljéarbetet i skogen som ar
mer strategiskt, systematiskt och som lyfter de kulturpolitiska malen att kulturarvet inte bara ska bevaras
utan ocksa anvandas och utvecklas. Det innebar ocksa ett behov av att gora prioriteringar mellan
lamningar dar de mest vardefulla bevaras for framtiden. En utveckling mot att prioritera de mest
skyddsvarda lamningarna skulle, forutom 6kat fokus pa dessa, leda till en 6kad acceptans for behovet att
bevara kulturhistoriska lamningar i allmanhet.

5.3.3 Skydd for faglar

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att uppratta en forteckning dver fagelarter vars populationer inte
befinner sig pa en tillfredsstéllande niva. Forteckningen bor ocksa inkludera den hansyn eller de atgarder
som behovs for arternas populationsutveckling.

Skogsindustrierna tillstyrker ocksa forslaget att 4 § artskyddsforordningen (2007:845) dndras i syfte att
battre harmonisera den nationella regleringen med fageldirektivets krav avseende vad som utgor en
férbjuden stérning.

Skogsindustrierna vill dessutom med héanvisning till den andring som gjorts i den svenska 6versattningen
av Fageldirektivet pdpeka att dndringar behovs dven i 4§ 4b till “anpassa populationen” i stéllet fér dagens
ateruppratta.

5.4.3 Upphdvande av omrddesskydd

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att naturreservat och biotopskyddsomraden ska kunna upphéavas
om syftet med att inratta omradena inte ldngre bedoms rimligt att uppna exempelvis vid allvarliga och
genomgripande skogsskador. Att avveckla ett skydd for ett omrade som forlorat sina ursprungligt
skyddade naturvirden kan frigéra resurser och mojliggéra skydd av andra omraden med hogre
naturvarden, alltsa en mer resurseffektiv och flexibel naturvardspolitik.

5.5.3 Skogsmarksskyddsomréade i figlindra skog
Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att ratt till ersattning vid nekat tillstand fér avverkning ersatts med
ratt att krava skogsmarkskyddsomrade.

Idag far de omraden dar ersattning betalats ut inte ett tydligt formellt skydd och omradena syns darmed
inte i nationell statistik eller i var internationella rapportering av skyddade omraden vilket ar olyckligt.
Skogsindustrierna vill har betona vikten av att de skogsdgare som berdrs far ersattning skyndsamt och
rattssakert dven vid en genomfdrd dndring av systemet. Dagens system ar dessutom olyckligt da
beskattningen av erséttning for nekat avverkningstillstand sker i inkomstslaget niringsverksamhet
medan ersattning for formellt skydd sker till betydligt lagre skattenivaer i inkomstslaget kapital.
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7 Okad rddgivning

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att radgivning ska utgora en betydande del av Skogsstyrelsens
karnverksamhet samt forslaget att Skogsstyrelsen bor fa i uppdrag att genomféra en kunskapskampanj.
Ett motsvarande forslag aterfanns ocksa i Miljomalsberedningens betdnkande (SOU 2025:21). Radgivning
ar ett viktigt styrmedel for att uppna de skogspolitiska malen och myndigheten behover
resursforstarkning for att ateruppbygga radgivningsfunktionen.

8 Okad skogsproduktion

8.1.3 Ett produktionsmalsystem for uppfoljining och utvérdering
Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen ska samordna uppf6ljning, utvardering och
rapportering av det skogspolitiska produktionsmalet.

Skogsindustrierna instimmer i utredningens analys kring den obalans som idag rader i uppfdljning och
utvardering for de jamstillda malen i skogspolitiken. Ett system for uppféljning och utvardering av det
skogspolitiska produktionsmalet pa ett motsvarande sitt som miljomalssystemet skulle skapa en
tydligare balans mellan de tva jamstallda malen och sitta produktionsfragorna mer i fokus hos saval
myndigheterna som i skogsnaringen.

8.2.1 Skogsodlingsmaterial

Skogsindustrierna tillstyrker att Skogsstyrelsen uppdaterar sina foreskrifter om vegetativt forokat
skogsodlingsmaterial i syfte att underlatta anvindning samt att utvardera och dndra foreskrifterna for
forflyttningsreglerna.

Skogsindustrierna anser att det svenska regelverket kring skogsodlingsmaterial behéver moderniseras for
att fullt ut kunna bidra till en 6kad tillvaxt, klimatanpassning och investeringsvilja i skogen.

Tillgang till fr6 och plantmaterial for skogsodling som dr anpassat till ett klimat i snabb forédndring ar helt
avgorande for vitalitet och resiliens i framtidens skogar. For att klara det behdvs en betydande
forstarkning goras inom skogstradsforadling, genetisk selektion, testning, froproduktion, metoder for
vegetativ forokning och odlingssakerhet i plantproduktion.

8.2.2 Fr6- och plantskolor

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att SLU i samverkan med Skogsstyrelsen och Skogforsk ska bygga
kompetens och ta fram lésningar kring skadesituationen i froodlingar och skogsplantskolor samt att
Skogsskadecentrum tillsammans med Kemikalieinspektionen tar fram modeller for risker av
bekdmpningsmedel.

Behovet av detta grundar sig i att for skogsplantskolorna ar anviandningen av bekdmpningsmedel sa liten i
omfattning att producenterna som séatter produkten pa marknaden inte har nagra ekonomiska incitament
att ta fram de studier och underlag som kan ligga till grund for ett produktgodkdnnande. For att
sdkerstalla att skogsplantskolorna i framtiden kan anvanda nédvandiga bekdmpningsmedel behéver
studiemetoder tas fram om vilka medel som uppfyller kraven. For att Kemikalieinspektionen ska kunna
gora vdlavvagda bedomningar av riskerna med att godkdnna ett bekdmpningsmedel for skogsplantskolor
behovs scenarier som visar pa ett bekdmpningsmedels risk for spridning till omkringliggande mark och
vatten.
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8.3.3 Frammande fradarter
Skogsindustrierna tillstyrker forslagen som dppnar for 6kad anvandning av fraimmande tradarter samt att
samrad med renndringen utokas till att omfatta dven dtervaxtatgarder.

Dagens lagstiftning kring frimmande tradarter ar mycket restriktiv, ska endast anvdndas i undantagsfall.
Detta innebar for skogsbruket att frimmande tradarter ofta inte ar ett tinkbart alternativ vid féoryngring.
Skogsindustrierna delar beddmningen att om Sverige dven framdver ska kunna uppratthalla ett skogsbruk
med hog tillvaxt, klimatanpassning, effektiv hantering av skogsskador och starkt forsorjningstrygghet,
kravs en anpassning till de férandrade férutsattningar som klimatférandringarna medfor.

8.4.3 Battre &tervaxter

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen ser 6ver foreskrifter om foryngringsatgiarder
vad géller tidpunkt, plantantal och férdelning i syfte att forbattra tillsynen. Féryngringar med ratt
tradslag, till ratt tathet och vid ratt tidpunkt ar grunden for en bra produktion pa den del av skogsmarken
vi ska anvanda for virkesproduktion.

Skogsindustrierna tillstyrker aven forslaget att underrattelsekravet gillande skyddsdikning tas bort.

8.5.3 Battre ungskogar
Skogsindustrierna tillstyrker férslagen att SLU ska gora en sarskild ungskogsinventering samt att
Skogsstyrelsen utvecklar en 16pande ungskogsuppféljning.

8.6.3 Gddsling

Skogsindustrierna tillstyrker férslaget att Skogsstyrelsen tar bort de regionala indelningarna och
begransningarna for hoga standortsindex samt anpassar allmdnna rad och rekommendationer till dagens
teknik vilket kan minska kantzonsbredderna.

Skogsindustrierna anser att gédsling av skog, utford pa ratt satt och anpassad till den aktuella platsen, ar
ett av de mest effektiva sitten att oka tillvaxten i skogen och darmed 6ka bade koldioxidinbindningen och
tillgangen till rdvara fran skogen. Aven detta forslag aterfanns ocks3 i Miljmalsberedningen for att 6ka
kolinbindningen.

8.8.3 Begrdansa skogsskadorna

Skogsindustrierna tillstyrker forslagen for att begransa skogsskadorna och sikerstélla en langsiktig statlig
delfinansiering av Skogforsks screeningcenter genom exempelvis Formas. Ett proaktivt arbete och
resurser for 6vervakning, forebyggande atgarder och forskning dr grundlaggande for att minska risker for
skogsskador.

8.9.3 Viltskador pd skog
Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att malet att forebygga och begransa skador orsakade av vilt
forfattningsregleras.

Viltskadornas paverkan pa skogsbruket har lange varit ett kint problem men trots detta har arbetet for
att skapa balans mellan betesresurserna och viltstammarnas storlek inte medfort resultat som nar upp till
malen inom viltférvaltningen. Samhéllets mal inom viltférvaltningen ar att sakerstélla livskraftiga
viltstammar bland annat genom att balansera fodertillgang och viltpopulationer. Tre av tio plantor
accepteras som foda for vilda djur. Men mélet nds endast inom nagra fa omraden. I verkligheten skadas
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ofta en storre andel. Skadorna inverkar negativt pa skogens tillvixt och ekonomiska virde, begransar
mojligheten att 6ka kolsdnkan i skogen och forsamrar forutsattningarna for biologisk mangfald.

8.10.3 Lagsta d&lder for féryngringsavverkning
Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen ska revidera foreskrifterna om lagsta alder for
foryngringsavverkning for att ta bort de ogrundade skillnaderna mellan landsdelar.

8.11.3 Robusta vagar

Skogsindustrierna tillstyrker alla utredningens forslag kring robusta véigar sa som en standard for
byggande av skogsbilvagar, forenklad forrattning, ajourhallning samt 6versyn av regelverket for
husbehovstakter.

Sedan slutbetdnkandet publicerades finns dessutom en ny strategi for enskilda vdgar framtagen av
Skogsindustrierna, Skogforsk, Sveaskog, Lantbrukarnas riksférbund, Sveriges Akeriféretag samt
Riksforbundet Enskilda Vagar dar aven Trafikverket, Skogsstyrelsen och SLU har bidragit:
https://www.skogforsk.se/contentassets/118bf283a24c4fa88db00122c24ce4fe/nationell-
strategi-for-enskilda-vagar.pdf Skogsindustrierna anser att dven strategin bor tas med i regeringens
fortsatta hantering.

9 Nytt forskningsprogram

Skogsindustrierna tillstyrker att Regeringen ger Formas i uppdrag att tillsammans med skogsnaringen
utforma ett forskningsprogram med fokus pa skogsskotsel. Programmet bor tilldelas 50 miljoner kronor
per ar under minst tio ar for att ge utvaxling och effekt. Skogsbruket star infoér stora utmaningar kopplat
till ett forandrat klimat samtidigt som en fortsatt god tillvaxt i skogen ar mycket viktig for att kunna bryta
beroendet av fossil ravara i samhéllet samtidigt som skogen ska kunna leverera andra nyttor som
biologisk méngfald, sociala varden och agera kollager.

10 Evidensbaserat beslutsfattande

Skogsindustrierna tillstyrker att Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets instruktioner kompletteras kring
vetenskap och beprovad erfarenhet.

Skogsindustrierna tillstyrker att Riksskogstaxeringens finansiering sker direkt till SLU och inte via
Naturvardsverket.

11 Ett tydligare Sverige i EU

11.1.2 Prioritering och politisk vilja
Skogsindustrierna tillstyrker forslagen om att Sverige ska prioritera skogsfragorna politiskt och med bred
forankring samt att instruktionerna till forhandlare ger tydligt uttryck for den politiska viljan.

11.2.2 Rapportering bor i vissa fall ske genom regeringen
Skogsindustrierna tillstyrker férslagen.

Skogsindustrierna anser att rapportering som riskerar att fa politiska konsekvenser for Sverige eller
rattsliga konsekvenser for skogsbruket, sker med politisk féorankring och ett samhallsekonomiskt
perspektiv. Det kan exempelvis rora naturtyper, referensarealer och skyddade arealer.
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11.3.5 Den europeiska gréna given

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att regeringen tar fram principer for implementering med regional
anpassning och som undviker 6verimplementering. Skogsindustrierna valkomnar ocksa att man kopplar
forhandlingsfas med implementeringsfas, genom hela processen. Det ar viktigt att den svenska
skogspolitikens utgangspunkter ar vara viagledande i implementeringen av EU-lagstiftning.

12 Tydligare miljokvalitetsmal

12.6 Miljidmalssystemet
Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att regeringen aterkommande bor ge Miljomalsberednigen i
uppdrag att foresla etappmal och att beslut av nya etappmal dven tilldelas resurser.

Skogsindustrierna valkomnar och har lange efterfragat en 6versyn av det svenska miljdmalssystemet som
behover utvecklas for att bli mer motivationsskapande. Dagens system ar konstruerat och uttolkat sa att
stora frivilliga och avgérande miljéinsatser inte uppmarksammas. Det kravs val avvigda mal, etappmal
och preciseringar som kan matas pa ett objektivt satt.

12.7 Levande skogar
Skogsindustrierna tillstyrker férslagen.

Skogsindustrierna anser att miljokvalitetsmalet Levande skogar, med nuvarande tolkning av
preciseringarna, inte kommer att nas. Det ar ocksa rimligt att konstatera att malet, som det ar
definierat, inte kommer att nds oavsett vilka styrmedel eller atgarder som genomfors.

12.8 Begrdnsad klimatpdaverkan
Skogsindustrierna tillstyrker férslagen.
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Skogsindustriernas utgangspunkt

Med den fornybara ravaran fran skogen har skogsindustrin och skogsindustrins produkter en nyckelroll i

utvecklingen for ett hallbart, biobaserat samhalle samt for att skapa sysselsattning och valfard i hela
landet.

Skogsindustrin vill driva pa en mer hallbar utveckling och har darfor tagit fram tre 16ften som beror
klimat, cirkularitet och biologisk mangfald:

e Till 2040 ska skogsindustrins klimatnytta 6ka med 30 procent.
e 2040 ska skogsindustrins produkter vara fossilfria och atervinningsbara.
e 2040 ska Sverige ha livskraftiga skogar med en rikare biologisk mangfald.

For att detta ska vara mojligt kravs bland annat en hog och hallbar tillvaxt i skogen sa att kolsdnkan i
vaxande skog och i produkter samt tillgdngen pa révara till biobaserade produkter sékras.

For Skogsindustrierna

Linda Eriksson
Ansvarig nationella skogsfrdgor
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