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YHtrande over remiss av En ny forordning om ursprungsgarantier for
energi

Sammanfattning

Skogsindustrierna tackar for mojligheten att yttra sig om regeringens férordning om ursprungsgarantier
for energi. Sammanfattningsvis motséatter sig Skogsindustrierna att det finns ett krav att egenanvénd el
maste annulleras av producenten och anser att kravet ska strykas ur forordningen. Kravet baseras pad en
felaktig uppfattning om att det annars skulle finnas risk for dubbelrakning. Nagon risk for dubbelriakning
finns inte. Det finns ingen skrivning i fornybartdirektivets artikel 19 eller standarden CEN-EN 16325 som
kraver att ursprungsgarantier markta med egenanvand el maste annulleras av producenten motsvarande
den férbrukade elen inom det icke-konsessionspliktiga natet. CEN-EN 16325 stiller endast krav pa att
ursprungsgarantier som utfiardas for egenanvand el maste markas upp for att kunna sirskiljas fran
ursprungsgarantier som utfiardas for el som har gatt ut pa ett distributions- eller transmissionsnat.

Skogsindustriernas yttrande

Bakgrund

Svenska papper- och massabruk producerade 2023 6,3 TWh el fran biomassa i sina mottrycks- och
kondensturbiner. I ett integrerat bruk (goér bade papper och massa) star elproduktionen typiskt for mellan
30-70% av elanvandningen. [ ett avsalumassabruk (tillverkar endast pappersmassa) kan elproduktionen
vara upp till 70% storre dn den interna elanvandningen och bruket dr dirmed en nettoproducent av el.
Mekaniska pappersbruk har normalt en mindre andel intern elproduktion. Det finns 45 pappers-och
massabruk i Sverige. Av dem har 27 bruk egen elproduktion inom bruket. Endast fem massabruk har en
elproduktion som pa arsbasis 6verstiger egenanvandningen, vilket 2023 motsvarade 960 GWh.

Viardet pa en ursprungsgaranti fran biobaserad el har de senaste aren varierat mellan 10-90 kr/MWh,
vilket innebér att det potentiella vardet pa ursprungsgarantier fran svenska pappers- och massabruk ar
mellan 60-540 miljoner kronor arligen. Skulle endast den elproduktion som 6versteg egenanvindningen
fa sdljas pa marknaden skulle det motsvara mellan 50 och 500 miljoner kronor per ar i uteblivna intékter
for branschen som helhet.

All fornybar elproduktion bidrar till att starka elsystemet och minskar behovet av fossil elproduktion. Att
elproduktionen sker pa samma plats och i samma icke-konsessionspliktiga niat som elanviandningen sker
minskar inte nyttan av elproduktionen. Det dr darfor orimligt att elproduktion i pappers- och massabruk
som matas ut pa ett icke-konsessionspliktigt néit ska behandlas annorlunda &n elproduktion som ar
anslutna direkt till ett konsessionspliktigt nat.
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Det finns ingen risk for dubbelrdkning

[ forordningen foreslds att ursprungsgarantier markta med egenanvand el maste annulleras av
producenten motsvarande den forbrukade elen inom det icke-konsessionspliktiga natet. Orsaken till att
det i forordningen foreslas att ursprungsgarantier for egenanvind el maste annulleras av producenten
baseras pa en felaktig uppfattning om att det annars skulle finnas risk for dubbelrdkning. Som skal for att
egenanvand el maste annulleras anges att:

"Det dr i sddana situationer inte mdjligt for tillsynsmyndigheten att kontrollera om det férnybara virdet hos
den producerade elen utnyttjas av tvd olika aktorer, dvs. dels av elproducenten, dels av den som annullerar
ursprungsgarantin. For att sdkerstdlla att samma energienhet frdn férnybara energikdllor endast beaktas en
gdng och upprdtthdlla fortroendet for det svenska systemet for ursprungsgarantier bor elproducenten vara
skyldig att annullera ursprungsgarantier foér sddan el som férbrukas utan att den matas in i ett elndt som
omfattas av ndtkoncession.”

Nagon risk for dubbelrakning finns inte da regelverket for redovisning av ursprungsgarantier sakerstaller
att ursprungsgarantier annulleras vid elanvdndning dar foretag anger att de anviander miljomaérkt el. Vad
som daremot kan finnas dr en "perception” om dubbelrdkning, det vill sdga att kan uppfattas att
exempelvis ett pappersbruk endast anvinder fornybar el &ven om de salt ursprungsgarantierna till en
extern part. Vid en ndrmare granskning kommer det i sa fall vara uppenbart att sd inte &r fallet da de inte
annullerat ursprungsgarantier som motsvarar den anvinda elen. Det ar alltsa inte en fraga om en faktisk
risk for dubbelrdakning, utan endast att det felaktigt kan uppfattas sa av nagon part.

Skogsindustrierna motsatter sig att det finns ett krav att egenanviand el maste annulleras av producenten.
[ § 19 bor foljande skrivning strykas

"En ursprungsgaranti som innehdller uppgift enligt 16 § forsta stycket 8 om att elen férbrukas utan att
matas in i ett elndt som omfattas av nédtkoncession ska annulleras av producenten. En sddan
ursprungsgaranti far endast anvdndas for att garantera ursprunget pd el som tagits ut inom samma elndt
som den el som ursprungsgarantin avser har matats in i.”

Det finns ingen skrivning i fornybartdirektivets artikel 19 eller standarden CEN-EN 16325 som kréver att
ursprungsgarantier markta med egenanvand el maste annulleras av producenten motsvarande den
forbrukade elen inom det icke-konsessionspliktiga natet. CEN-EN 16325 stiller endast krav pa att
ursprungsgarantier som utfiardas for egenanvand el maste markas upp for att kunna sirskiljas fran
ursprungsgarantier som utfiardas for el som har gatt ut pa ett distributions- eller transmissionsnit. Genom
att ursprungsgarantier for egenanvand el markas upp kan de latt sarskiljas fran ursprungsgarantier som
utfardas for el som har gatt ut pa ett distributions- eller transmissionsnat. Det blir sdledes enkelt for de
lander som inte vill godkdnna denna typ av ursprungsgarantier att undvika dem. Det finns darfor inget
behov att krdva att egenanvand el maste annulleras av producenten i Sverige for att uppratthalla
fortroendet for det svenska systemet for ursprungsgarantier.

I manga andra ldnder gar det konsessionspliktiga nitet dnda in i anlaggningen varfor fragan om
egenanvandning inte blir aktuell. Det ar helt orimligt att nationella definitioner av var ett
koncessionspliktigt néit borjar och slutar ska far avgéra huruvida ursprungsgarantier ska fa siljas vidare
eller inte fran liknande anlaggningar i olika lander.

Systemet med ursprungsgarantier har manga brister som till exempel att man i EU kan anvinda
ursprungsgarantier fran dnationer som till exempel Cypern trots att det inte finns nagon fysisk koppling
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till kontinenten. Norge exporterar exempelvis ursprungsgarantier till kontinenten som vida 6verstiger
fysiska flodet dit. BAda exemplen visar att det fysiska flodet inte dr begransande och det bor inte heller
vara det for icke- konsessionspliktigt nat. Det ar felaktigt att rdkna en skenbar dubbelrdkning i
anlaggningar med egenanvindning som en av de stora bristerna i systemet fér ursprungsmarkning av el
som behover atgardas.

Stora konsekvenser for papper- och massaindustrin

Om foérordningens forslag genomfors och egenanvind el maste annulleras av producenten innebar det att
industrin potentiellt gar miste om mellan 50-500 miljoner arligen i uteblivna intdkter fran forsaljning av
ursprungsgarantier. Det blir ett hart slag for en industri som samtidigt pa grund av den sa kallade 95%-
regeln gar miste om fri tilldelning av utslappsrétter av ett viarde pa ca 1,5 miljarder kronor arligen och
riskerar att drabbas av 6kade koldioxidskatter pa 100-tals miljoner arligen.

Om forordningens forslag att egenanvand el maste annulleras av producenten infors ar risken stor att
pappers- och massabruk helt avstar fran att registrera ursprungsgarantier for sin fornybara elproduktion
samt avstar fran att kdpa in ursprungsgarantier for sin elanvandning da det inte finns nagot krav pa att
gora det och endast innebar administration och kostnader.

Skogsindustriernas utgangspunkt

Skogsindustrin ar en av Sveriges viktigaste naringar. Med sin fornybara ravara har skogsindustrin och
skogsindustrins produkter en nyckelroll i utvecklingen mot ett hallbart, biobaserat samhalle och skapar
sysselsattning i hela landet.

Med en elanvandning om cirka 18 TWh el per ar motsvarar skogsindustrins elanvandning cirka 15
procent av Sveriges totala elanvindning. Detta gor skogsindustrin till en av Sveriges mest energiintensiva
branscher. Drygt 6 TWh kommer fran egen integrerad produktion av fornybar el. Skogsindustriernas
medlemmar dger dven vattenkraft och vindkraft vilket goér skogsindustrin totalt sett sjalvférsorjande av
fornybar el till 50 %. Skogsindustriernas medlemmar arbetar aktivt med att bygga ut vindkraft pa egen
mark.

Tillgang till fossilfri el till en konkurrenskraftig kostnad ar en forutsattning for skogsindustrins
konkurrenskraft. Framéver kommer skogsindustrin att behova tillgéng till ytterligare fossilfri el for att
utveckla nya energikravande verksamheter som till exempel Bio-CCS/U som kan bidra till att méta
Sveriges och EU:s klimatmal.

For Skogsindustrierna

Johan Bruce
Ansvarig el och energi
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