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Sammanfattning
Skogsindustrierna tillstyrker Kommissionens forslag till ett ambitiost klimatmal till 2040 och att det bor
finnas vissa flexibiliteter. Skogsindustrierna anser att Sverige bor verka for

- ettfortydligande om att 2040-malet till stor del ska nas genom substitution av klimatbelastande
produkter och energiproduktion, samt att trad och trabaserade produkter utgoér en betydande
potential for detta.

- att LULUCF-malen till 2040 inte motverkar behovet av substitution samt &r realistiska och
indikativa.

Skogsindustrierna anser att det ar viktigt att 2040-malen i férsta hand realiseras genom styrmedel som
utslappshandel pa unionsniva i stillet fér nationella mal, och att virnande om industrins konkurrenskraft,
bidrag till européers valfard, samt forstarkning av europeisk siakerhet integreras i genomfoérandet.

Skogsindustriernas yttrande
Skogsindustrierna tackar for mojligheten att lamna synpunkter pd Kommissionens férslag till dndring av
EU:s klimatlag och EU:s klimatmdl for 2040.

Skogsindustrierna tillstyrker Kommissionens forslag till ett ambitiést klimatmal till 2040.
Skogsindustrierna menar dock att det kvarstar manga oklarheter om hur det ska uppfyllas och vilka
konsekvenser det medfor. Bland annat borde en férdjupad analys av konstruktionen av netto-noll
ambitionen ha genomfoérts och legat till grund for forslag att battre balansera ETS, ESR och LULUCF
delarna, inklusive battre iakttagande av beroenden och malkonflikter mellan delarna. Sverige bor
forbereda egna konsekvensanalyser av mojliga handlingsalternativ och dven krédva béttre
konsekvensanalyser av EU-kommissionen.

Skogsindustrierna tillstyrker att det bor finnas vissa flexibiliteter, men de far inte motverka krav pa
kraftiga minskningar av fossila utslapp i alla medlemsstater. Potentialen att anvanda de tre flexibiliteterna
ar troligen begransad. Sverige maste sakerstélla att EU-kommissionen och andra medlemsstater fullt ut
forstar och beaktar att potentialen for bio-CCS och langvarig nettokolsidnka i skogar ar oviss och
begriansad. Den potential som finns kan och ska inte kompensera for lander eller sektorer som misslyckas
med att fasa ut det fossila i 6nskvard takt. Mal for kolsdnkor ska inte heller sittas pa en niva som
begransar utslappsminskningar genom substitution i andra sektorer.
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Skogsindustrierna anser att Sverige bor verka for att Kommissionens forslag kompletteras med ett
fortydligande om att 2040-malet till stor del ska nas genom substitution av klimatbelastande produkter
och energiproduktion, samt att trad och trabaserade produkter utgdér en betydande potential for detta,
samt att LULUCF-mal till 2040 inte motverkar behovet av substitution samt ar realistiska och indikativa.

Skogsindustrierna anser att det ar viktigt att 2040-malen i férsta hand realiseras genom styrmedel som
utslappshandel pa unionsniva i stillet for nationella mal. Det ar avgorande for att bibehalla en fungerande
inre marknad och rattvis konkurrens mellan medlemsstaterna.

Kraven pa de relativt sma utslapp som finns kvar utanfor utslappshandeln maste fordelas pa ett rimligt
satt utifran vad som ar praktiskt majligt och inte efter vilken medlemsstat som har hogst BNP.

Substitution maste prioriteras i genomférandet
Utfasning av fossilbaserade material och energi maste vara ett mal och drivkraft i EU:s klimatpolitik. Det
driver tillvaxt och innovation.

EU:s ambitiosa klimatmal maste i praktiken till stor del uppfyllas genom substitution av fossilbaserade
material och fossil energi, med stéd av 6kad cirkularitet och effektivitet. Substitution erbjuder dessutom
l16sningar som ar mer politiskt gangbara relativt ekonomisk utveckling, konkurrenskraft och europeisk
sakerhet. Skogsindustrierna anser att detta behdver synliggoras och prioriteras. Det galler sarskilt
substitution av klimatbelastande material eftersom energisektorn redan har krav pa producent- och

anvandarsidan.

Skogsindustrierna foreslar en ambitios, effektiv och balanserad klimatpolitik understédd av en
bioekonomistrategi dar hela skogsnéringens klimatnytta tas tillvara:

e Nar klimatlagen uppdateras med 2040-malet bor det tydligare framga att substitution prioriteras
i utformningen av lagforslag, samt att de nationella energi- och klimatplanerna bor innehalla mal,
uppfoljning och atgarder for substitution.

e Det behovs specifika substitutionsmal for olika branscher och produkter, som komplement till
ESR och ETS som fokuserar pa substitution av fossil energi. Det kan exempelvis vara mer
ambitidsa krav géllande klimatdeklarationer for nya byggnader, och krav pa biobaserat och
atervunnet material i ramverket ekodesign for hallbara produkter (ESPR), till exempel for textil
och mobler. Krav pa substitution skapar efterfragan pa produkter fran féretag som gar fore i
klimatomstallningen, vilket kompletterar ETS-krav pa produktionsanlaggningarna. Det styr ocksa
effektivt mot kaskadanvandningsprincipen for bioravara.

e LULUCF bér anpassas sa att forordningen inte hindrar bioekonomins potential for substitution,
langsiktig tillgang pa ravara eller bibehallen kolsdnka 6ver tid. Dagens fokus pa kortsiktig
kolsdnka utan forankring i expertbeddmningar om sédnkans utveckling maste dndras och
balanseras mot andra klimatpolitiska mal. Eftersom yttre faktorer avgor sdankan bor eventuella
mal eller ambitioner vara indikativa.

Sakra industrins konkurrenskraft och tillgdngen pad fossilfri energi

Svensk industri ar en pionjar i den grona omstéllningen, men nédvandiga investeringar kommer endast
att vara mojliga om konkurrenskraften kan bibehallas inom unionen och globalt. Eftersom majoriteten av
vaxthusgasutsldappen nu omfattas av utslappshandelssystemet, ETS1 och ETS2, blir de nationella malen
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overflodiga. Att ta bort nationella mal skulle aterstilla rattvis konkurrens pa den gemensamma
marknaden och méjliggéra en mer kostnadseffektiv klimatomstallning.

Dessutom maste EU:s globala industrikonkurrenskraft sikras. Industrin paverkas av 6kade kostnader i
produktionen samt indirekta kostnader foér klimatomstéllningen inom energi- och transportsystemen.
Detta bor beaktas vid utformningen av utsldppshandeln och bérdeférdelningen mellan sektorer. Hittills
har kopplingen mellan energi och konkurrenskraft varit tydlig, men konkurrensaspekterna for
transportkostnader gloms ofta bort.

Tillgangen till fossilfri energi till en konkurrenskraftig kostnad ar en mojliggorare for att nd klimatmalen.
Detta maste vagleda utvecklingen av Fornybartdirektivet. Det finns ett behov av att 6ka den totala
anvandningen av férnybar energi i unionen. Overdrivna nationella mél for fornybar energi kan dock
hdamma klimatomstéallningen, eller atminstone géra den mindre kostnadseffektiv for unionen som helhet.

Dessutom finns ett behov av att minska den politiska risken for investeringar i hallbar biomassa,
exempelvis bioraffinaderier for avancerade biodrivmedel. Risken 6kade betydligt med férsoken att
begrdansa biomassa i RED IlI-forhandlingarna, vilket forsenade eller stoppade nédvéandiga
klimatinvesteringar.

Bio-CCS

For att nd 2040-malen kommer det att kravas permanent koldioxidavskiljning, till exempel i form av bio-
CCS. Finansiering av bio-CCS maéste i forsta hand ske gemensamt pa EU niva och finansieringen behéver
fungera under lang tid framover, &ven bortom 2050 da nettoutslappen ska vara negativa. En livskraftig
bioekonomi ar en forutsattning for att det ska finnas en tillracklig potential fér bio-CCS.

Kommissionens ramverk for certifiering av kolkrediter (CRCF) mdaste stodja

klimatmdlet

Skogsindustrierna anser att Kommissionens nuvarande forslag och krav pa olika aktiviteter inte ar i linje
med 2040-mélet. Kommissionen fokuserar i forsta hand pa hur skogsbruk far bedrivas, i andra hand pa
biologisk mangfald och i sista hand pa klimatnytta.

Av de befintliga forslagen galler det sarskilt for beskogning/tradplantering dar trakthyggen férbjuds och
markberedning och gédsling begransas kraftigt. Begransningarna laggs in utan ndgon motivering till
varfor de skulle vara bra for kolsdnka eller biologisk mangfald, men det &r uppenbart att de i manga
skogstyper ger lagre plantéverlevnad och tillvaxt. Detta ska ocksa ligga till grund fér kommande forslag
om hallbart skogsbruk, och blir da ocksa en grund for framtida skogspolitik i EU. Felaktiga och
ovetenskapliga teorier om skogens klimatnytta riskerar att underminera hela klimatpolitiken och orsaka
stor ekonomisk skada.

Risken ar ocksa att reglerna for bio-CCS blir alltfoér kravfyllda och komplicerade, och darmed inte stodjer
nagra investeringar i tekniken.
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Skogsindustriernas utgangspunkt

Minskade utslapp och 6kad kolinlagring ar tva centrala verktyg for att motverka den globala
uppvarmningen. De tas upp i Kyotoprotokollet och i Parisavtalet och ar grunden i EU:s klimatlagar och i
svensk klimatlagstiftning.

Genom skogsbruk och med fossilfria produkter bidrar vi till att hdlla nere utslappen och till en hog
inlagring av kol. Skogsindustriernas framtidslofte ar att skogsindustrins klimatnytta ska 6ka med 30
procent till 2040 genom foljande forbattringar:

e Okad kolinbindning: Klimatnytta genom kolinbindning i vixande skog, skogsbaserade produkter
och infangning av biogen koldioxid.

e (Okad substitution: Klimatnytta som féljd av att tribaserade produkter och energi anvinds istillet
for fossilintensiva alternativ.

e Minskade fossila utslapp: Klimatpdverkan fran skogsindustrins vardekedja, till exempel fran
transporter.

For Skogsindustrierna

Mérten Larsson
Senior r&ddgivare klimat och bioekonomi
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