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YHtrande over Promemoria Skyddet genom nationell fridlysning
anpassas till arternas skyddsbehov och andra angelagna intressen

Skogsindustrierna har getts tillfille att yttra sig 6ver rubricerad remiss och vill ge f6ljande synpunkter.
Sammanfattning:

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget med vissa reservationer.

Overgripande kommentarer

Skogsindustrierna valkomnar regeringens forslag till forandringar av de nationella fridlysningsreglerna.
Skogsindustrierna anser att Sverige ska ha hoga ambitioner for naturvard och artskydd och att detta ska
genomforas rattssakert och effektivt. Kostnaden for dessa gemensamma intressen ska inte enbart baras av
enskilda verksamhetsutovare utan delas av hela samhillet. Artskydd har pa senare ar blivit en av de
storsta rattsliga utmaningarna for svenskt skogsbruk. Reglerna, som tillkom for att skydda vaxt- och
djurarter, far i dag langtgdende konsekvenser for brukandet av skogen. Allt fler skogsagare star infor
okade krav, storre osdkerhet och i vissa fall férlorade brukningsméjligheter, ofta utan ratt till ekonomisk
kompensation. Rent principiellt anser Skogsindustrierna att fridlysningsbestimmelserna inte bér omfatta
pagaende markanvandning. Hansyn till arter och livsmiljoer bor ske i enlighet med
hdnsynsbestimmelserna i Skogsvéardslagen och i de fall detta inte bedoms som tillrackligt sa finns
mojligheterna till omradesskydd.

Darfor anser vi att det ar viktigt att:

e De nationella fridlysningsbestimmelserna pa ett effektivt siatt bidrar till att bevara arter. Det ar
inte effektivt med langtgdende inskrankningar i brukandet for vanliga arter med gynnsam
bevarandestatus.

e Intrdng som avsevart forsvarar pagaende markanvandning ger ratt till ersattning oavsett vilken
lagstiftning som dberopas och utan att markigaren beh6ver stimma staten.

e Politiken hdnger ihop sa att 4ven Skogsutredningens forslag kring faglar och senaste utslaget i
EU-domstolen beaktas.
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Skogsindustrierna uppmanar ocksa regeringen att foresla mojligheter till undantag och dispens i EU:s
naturvardsdirektiv. For arter som ar vanligt forekommande bor det finnas utrymme att géra en mer
balanserad avvigning dn idag.

Rddlistan ar ett viktigt kunskapsunderlag men den bygger pa bedémningar, inte faktiska populationsdata,
och har inbyggda osdkerheter. Rodlistans hotklassning kan vara ett kriterie men en eventuell fridlysning
maste framfor allt ta hdansyn till om fridlysning ar ett effektivt skydd eller inte. Om fridlysning ska vara
effektivt kopplat till skogsbruk sa kravs det att arterna eller deras miljoer ar relativt enkla att identifiera.
For arter som bade har hoga hotklasser och dessutom ar svara att identifiera ar andra verktyg som
exempelvis Atgiardsprogram AGP eller omradesskydd mycket mer effektivt.

Skogsindustrierna vill ocksd papeka det felaktiga tankesittet att pagdende markanviandning alltid
forutsatts vara negativt for fridlysta arter. Skogsbruket lagger inom ramen for pdgaende markanvandning
stora resurser pa naturvardande skotselatgarder, som till exempel naturvardsbrinning. Atgirder som
efterliknar naturliga stérningar som kravs for att manga arter ska kunna finnas kvar eller sprida sig.
Atgirden kan vara forédande for enskilda exemplar men helt nodvandig for att arten ska kunna fortleva.
Fridlysning av sddana arter kan alltsa ha ett motverkande syfte och skapar onddig och kostsam
administration.

Det foreslagna regelverket dr komplext vilket innebéar att ansvariga myndigheter bor tilldelas ordentligt
med resurser for att informera och ge rad till verksamhetsutdvare.

3.1 De nationella fridlysningsbestimmelserna behéver dndras och méjliggora ett mer anpassat
skydd

Skogsindustrierna delar bedomningen att de nationella fridlysningsbestimmelserna behéver dndras sa att
forbuden inte i onddan forsvarar for verksamheter som exempelvis jord- och skogsbruk. Fridlysning ar
sdllan det mest &ndamalsenliga sattet att hantera skyddet av arter. Mycket kan och bor hanteras genom
befintligt formellt skydd, frivilliga avsattningar, generell hansyn och riktade atgardsprogram.

3.2 Férbudbestimmelserna for djur

Skogsindustrierna avstyrker utvidgningen av de nationella fridlysningsreglerna for djur sa att d&ven deras
livsmiljoer omfattas. Det skapar en dnnu storre osakerhet, 6kat kunskapskrav och en risk for dnnu fler och
komplicerade processer. Da skyddet har karaktaren av omradesskydd bor dessa instrument anvandas i
forsta hand for att inte kringga bestimmelserna i kap 7 MB. Det skapar ocksa ett prioriteringsproblem
mot skogsvardslagens hiansynsbestimmelser, som ocksa syftar till att viarna just livsmiljoer.

Skogsindustrierna anser att om skyddet dnda ska lyftas in till de nationella fridlysningsbestimmelserna sa
bor forbuden i 5 a § enbart gélla om skadorna ar avsiktliga sa att pAgdende markanvandning undantas,
annars blir det nationella skyddet starkare an for de arter som bygger pa EU-direktiven.

3.3 Alla slags djur

Skogsindustrierna anser att formuleringen att alla levnadsstadier ska omfattas av férbuden innebar
utmaningar. Att sikerstélla att inga insektsdgg skadas vid skogsbruksatgarder eller annan verksamhet ar
orimligt. Férbuden i 5 a § bor endast gilla om skadorna ar avsiktliga.

3.6.2 Undantag for verksamheter och atgiarder som inte syftar till att skada eller stora fridlysta
arter
Skogsindustrierna vilkomnar forslaget.
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3.6.3 Undantag fran forbuden nir pagaende markanviandning avsevirt forsvaras
Skogsindustrierna vilkomnar undantaget men ser en stor risk for ineffektivt naturvardsarbete genom att
sadana forbud alltid prioriteras fore skogsvardslagens hansynsbestimmelser.

3.6.5 Ny mojlighet till dispens

Skogsindustrierna saknar en dispensgrund som dven inkluderar pagdende markanviandning. Har skulle
man dven behova fora in dispensgrunder som mojliggér en avvagning mellan bevarandeintresset och den
enskildes intresse att bruka sin mark. Exempelvis bor man kunna fa dispens for att avverka vid ett stérre
angrepp av skogsskadegorare.

4. Regelbunden 6versyn
Skogsindustrierna anser att det ar bra att listan ses dver regelbundet men att det inte bor ske alltfor ofta
for att skapa storre forutsagbarhet och stabilitet i regelverket.

5.2 Kriterier for att bestimma omfattningen av skyddet for nationellt fridlysta arter
Skogsindustrierna anser att de foreslagna kriterierna inte beaktar arternas skyddsbehov da det fraimst ar
hotkategori som arter ges i den nationella rodlistan som utgor kriterie. Skyddsbehovet maste utga fran
vilket hot som foreligger mot varje art vilket inte rédlistan gor. Det finns exempelvis kritiskt hotade arter
som ar extremt sallsynta och endast ar kdnda fran skyddade omraden. Mot sadana arter kan fridlysning
inte sdgas begransa det hot mot arter som finns.

Skogsindustrierna vill ocksa poingtera vikten av att inte enbart utga fran rodlistans hotklassning utan
daven bedoma OM fridlysning ar en effektiv skyddsatgard. Ett exempel ar barrskogslavfly som klassas som
CR och saledes enligt forslaget skulle kunna klassas som SK1.AH dvs strikt skydd utan mojlighet till
undantag, och dir bade individer av arten samt dess livsmilj6 skyddas. Det dr en art som forekommer i
aldre lavrika skogar, och som man hittar genom att inventera med lampor nattetid under de kanske tva
veckor pa forsommaren da arten flyger i tradkronorna pa de ytterst fa lokaler dar den finns. [ dvrigt vet
man inte sd mycket om vare sig utbredning, ekologi eller spridningsférmaga. Hur ar fridlysning ténkt att
fungera i praktiken for att skydda barrskogslavflyet? Ska det goras riktade lysinventeringar i alla lavrika
skogar nedan fjallkedjan for att sdkerstilla vilka lokaler som faktiskt omfattas av fridlysning? Kommer det
ansvaret ligga pa markagaren eller pa myndigheterna? Sannolikt ar det mer effektivt att identifiera lavrika
skogar med hoga naturviarden och sdkerstilla att tillrackligt stor del av dessa skogar far ett langsiktigt
skydd. Antingen formellt eller frivilligt.

Skogsindustriernas utgangspunkter

Skogen ar Sveriges viktigaste naturtillgdng och basen for en av vara viktigaste exportbranscher. Skogen
utgor samtidigt en ekonomisk trygghet och resultatet av manga generationers brukande fér manga
skogségare. Skogen ar ocksa hemvist for manga arter och Sverige har som land en plikt enligt EU-regler
och internationella konventioner att bevara biologisk mangfald. Den svenska skogspolitiken har de
senaste 30 aren framgangsrikt byggt pa en balans mellan ett produktionsmal och ett miljomal.
Skogspolitiken bygger ocksd pa en respekt for den enskilde skogsidgaren genom principen om frihet under
ansvar. Skogsindustrierna anser att det behdvs en balans mellan brukande och bevarande. En balans som
beaktar att skogen ska kunna generera ett tillforlitligt virkesflode till skogsindustrin och dess
foradlingsled samt avkastning till skogsdgarna samtidigt som biologisk mangfald varnas. Det ar ocksa
viktigt att statens bevarandeambitioner korresponderar med budgetanslag for skydd av natur eftersom
ratten till rimlig ersattning ar avgérande. Skogsbruk dr en mycket langsiktig verksamhet och kraver darfor
stabilitet och forutsdgbarhet. En produktionscykel ar ca 60-120 ar och stracker sig darfér 6ver minst tva
generationer.
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Med férnybar ravara fran skogen har skogsindustrin och skogsindustrins produkter en nyckelroll i
utveckling for ett hallbart, biobaserat samhalle samt for att skapa sysselsattning och vélfard i hela landet.

Skogsindustrin vill driva pa en mer hallbar utveckling och har darfor tagit fram tre 16ften som beror
klimat, cirkularitet och biologisk mangfald:

e Till 2040 ska skogsindustrins klimatnytta 6ka med 30 procent.
e 2040 ska skogsindustrins produkter vara fossilfria och atervinningsbara.
e 2040 ska Sverige ha livskraftiga skogar med en rikare biologisk mangfald.

For att detta ska vara mojligt kravs bland annat hég och hallbar tillvaxt i skogen sa att kolsidnkan i vixande
skog och i produkter samt tillgdngen pa ravara till biobaserade produkter sidkras.

For Skogsindustrierna

Linda Eriksson
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