& Samradsytirande

2024-10-18

Erref: TRV 2023/102012 inb@ftrafikverket.se
varref: R:2024-67

Elin Swedlund elin.swedlund@skogsindustrierna.se

YtHtrande i samrad om Jdrnvagsndatsbeskrivning (JNB) 2026

Sammanfattning

Skogsindustrierna tackar for mojligheterna att lamna inspel till samradet som syftar till att dndra i
Jarnvagsnatsbeskrivning 2026 (JNB 2026). Det ar i JNB som Trafikverket bl. a. anger férutsattningarna for
att bedriva tagtrafik, hur tilldelningen av spartid gar till samt vilka avgifter som galler.

Transportstyrelsens foreldaggande mot Trafikverkets banavgifter dlade Trafikverket att i JNB 2025 dndra
fordelningen av hur stor andel av banavgifterna som godstag respektive persontag betalar. Detta innebar

att godstag betalar 335 MSEK mer och persontdg 250MSEK mindre av de totala banavgifterna arligen. Ju
tyngre tag desto hogre banavgifter vilket innebar att skogsindustrins tagtransporter far 55 % hogre
banavgifter i JNB 2025 jmf JNB 2024.

Skogsindustrin ser att hojningar av banavgifter for tunga godstag styr mot lagre tagvikter vilket innebar
kortare, lattare och mindre godstag, vilket ar direkt transportineffektivt, minskar kapacitetsutnyttjandet av
Sveriges jarnvag och motverkar Sveriges mojligheter att na ESR-malen.

Skogsindustrierna noterar att den skeva fordelningen av hur banavgifter tas ut kvarstdr i foreslaget for JNB
2026, samt att totala banavgifterna héjs med ytterligare 4 %.

Regeringen har den 20:de juni 2024 givit Trafikverket i uppdrag att se 6ver de banavgifter som tas ut pa det
statliga jarnvagsnatet (L12024/01377). I uppdraget ingar bla att: "For att frimja ett samhallsekonomiskt
effektivt utnyttjande av sparkapaciteten ska Trafikverket ocksa analysera och beddma hur avgifterna battre
kan anvandas for att styra anvandningen av tillgdnglig kapacitet”.

I vintan pd redovisning av detta regeringsuppdrag yrkar Skogsindustrierna pd att JNB 2026 féljer JNB 2024
drs férdelning och typer av banavgifter.

Darfor anser skogsindustrin att:

e De hdga banavgifterna foér godstagstag ska sdnkas genom att dterga till JNB 2024 ars férdelning av
banavgifter.

e Taglagesavgift och passageavgift baserat pa kapacitetsanviandning ska aterinforas.

e Grundlig samhillsekonomisk analys av hojningarna av banavgifter for godstagen ska goras.

e Sparavgift och taglagesavgift ska ej tas ut for faktiskt anvand fardvag vid omledning i de fall
Trafikverket ar den orsakande parten.

e Differentieringen for uppstéllningar ifragasatts.
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Konsekvenser av foreslagna banavgifter

Forslagna avgifter gynnar tag som ar latt lastade och missgynnar tag som ar tung lastade. Trafikverket
skriver sjélva i Effekter av férandrade banavgifter ang JNB 2025 att: “Efterfrdgan pd godstransporter
minskar som foljd av hégre avgifter pd kort sikt med 3 procent”. Varuagarna ar radda att minskningen ar
annu storre.

e Dyrare att transportera gods pd tdg. Mindre gods kommer flyttas éver till tdg. Olyckligt da tag ar det
mest energieffektiva transportslaget for tungt gods som tra och jarn. Motverkar bade EU’s och
regeringens ambitioner att flytta 6ver mer gods till jirnvag.

e Trdngre pd spdren dagtid: Det ar olyckligt att passageavgifterna och differentierade sparavgifter
baserat pa geografiskt lage och tidpunkt pa dygnet tas bort, da det innebar att tunga godstransporters
incitament att kora pa natten forsvinner, vilket riskerar 6kad tréangsel pa sparet.

Skogsindustrins yttrande
De hoga avgifterna for godstag bor sankas! Forslagsvis genom att aterstalla till JNB2024 ars férdelning.

Transportstyrelsens foreldggande mot Trafikverkets banavgifter alade Trafikverket att i JNB 2025 dndra
fordelningen av hur stor andel av banavgifterna som godstag respektive persontag betalar. Detta innebar

att godstag betalar 335 MSEK mer och persontdg 250MSEK mindre av de totala banavgifterna vilka
dessutom hojdes med 3,3 % fran 2 486MSEK till 2 569 MSEK i JNB 2025. Ju tyngre tag desto hogre
banavgifter vilket innebar att skogsindustrins tagtransporter fick 55 % hogre banavgifter i J]NB 2025 jmf
JNB 2024.

Tabell 10 Totala avgifter ar 2024 och 2025, samt totala
marginalkostnader for vidmakthallande av infrastruktur, miljoner
kronor
Totalt Persontrafik  Godstrafik
tagtrafik
Ar 2024 2025 2024 2025 2024 2025
Totala banavgifter 2486 2569 1584 1332 901 1236

Kalla: Effekter av fordndrade banavgifter i JNB 2025, sid 15

Skogsindustrin ser att hojningar av banavgifter for tunga godstag styr mot lagre tagvikter vilket innebar
kortare, lattare och mindre godstag, vilket ar direkt transportineffektivt, minskar kapacitetsutnyttjandet av
Sveriges jarnvag och motverkar Sveriges mojligheter att na ESR-malen.

Trafikverket bor dterinfora tagligesavgift och passageavgift baserad pa kapacitetsanvindning s3 att
den styr mot en transporteffektiv kapacitetsanvandning, forslagsvis i enlighet med JNB 2024. Vi ser redan

nu hur JNB2025 styr godstag att passera genom tex Sundsvall i stillet for att vilja andra jarnvagar.

Trafikverket bor gora en grundlig samhéllsekonomisk analys av de planerande hdjningarna av
banavgifter fér godstagen. Enligt Trafikverket forvantas hojningen av banavgifterna i JNB2025 leda till en

minskning av godstrafikvolymen med 3,1%. For att battre forsta konsekvenserna av dessa férandringar pa
samhallet som helhet behover dess paverkan pa naringslivets konkurrenskraft i olika delar av landet
analyseras, samt dven paverkan pa klimat och miljo. Viktigt att analysen utgar ifran ett utifran och in-
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perspektiv dar svensk konkurrenskraft och optimalt utnyttjande av jarnvagsinfrastrukturen ar i fokus. Om
ettinnifran och ut-perspektiv ska anvandas ar det viktigt att ta hansyn till att flera faktorer utover axellaster
spelar in i slitaget och kostnaden for underhall, som t. ex. tagets hastighet, de ingdende fordonen i taget och
dess vagnegenskaper. Detta bor ocksa vagas in i sparavgiftens tariffer.

Spéaravgift och tigliagesavgift bor ej tas ut for faktiskt anvind firdvig vid omledning i de fall
Trafikverket ar den orsakande parten till omledning, utan i stéllet baseras pa planerad fardvag.

Passageavgifter syftade till att sétta ett pris pa kapacitetsbehov for omraden vid tider dar kapaciteten var
knapp. Motsvarande pris finns for uppstéllning genom de olika zon-indelningarna med skillnaden att den
prissattningen kvarstar. Olyckligt att Trafikverket valjer att ta bort incitamentet for kapacitetsbestallningar,
men nar Trafikverket nu gor det s bor aven differentieringen for uppstillningar ifragasittas.

Bakgrund: Passagerartagen blir fler och godstagen farre

Utveckling antalet tdg: 2000 var 1 tag av 3 godstag - nu dr det bara 1 av 5 tdg som ar godstag
Utveckling tagstorlekar:

e Godstagen har sedan 2007 blivit ca +20 % storre (nettoton/tag)
e Persontdgen har under samma tid blivit -10 % mindre (personer/tag)
Infra och UH-insatser

e  Godstagen kor <100 km/h, passagerartagen kor 200-250 km/h

¢ Finns olika skolor om vad som sliter mest pa jarnvagen; latta snabba tag, tvdvaningstag eller tunga
langsamma tag.

e De underhallsinsatser som gors idag av TRV gors for att mojliggora snabba persontag, vilket alltsa
driver UH-kostnaderna. Det ar (tyvarr) inte de tunga godstransporterna som driver
underhallsinsatser - vilket vi hade 6nskat se i form av att TRV satsade pengar pa att mojliggora
langre, tyngre och snabbare godstag. I ett sddant lige hade det varit mer rimligt att lita
godstransporterna sta for en hogre andel av sparavgifterna.

Om svensk skogsindustri

Skogsindustrierna ar en av Sveriges storsta transportkopare. Svensk skogsindustris tdgtransporter utgor
25 % av Sveriges totala godstransporter bade i ton rdknat och i tonkm. Om Malmbanans transporter
undantas utgor skogsindustrins transporter hela 40 % av godstransporterna i Sverige (samma enheter).

Vid export av skogsindustriprodukter ar cirka 25 procent lastbilstransporter, 65 procent sjotransporter och
10 procent jarnvagstransporter. Transportkedjan ar intermodal och alla trafikslag ar viktiga for att na kund.

Skogsindustrin har enats om gemensamma klimatmal i Skogsindustrins framtidsagenda vilket bland annat
innebar att svensk skogsindustri ska ha fossilfria landtransporter i Sverige ar 2040. Jarnvagstransporter ar
en forutsattning for att na detta da energieffektiva transporter ar avgoérande for att klara omstallningen da
tillgangen till fossilfritt 4r bade begransad och dyr. For att skogsindustrin ska vara konkurrenskraftig
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genom omstallningen ar det avgérande att myndighetsavgifter och andra kostnader styr i en riktning som
framjar transporteffektivitet.

Sveriges geografiska lage i varlden och stora avstdnd inom landet medfor att skogsindustrin ar starkt
beroende av val fungerande transporter for sin konkurrenskraft. Transporter utgér en stor del av
foretagens totala kostnadsmassa da vi transporterar stora tunga produkter langa strackor. Kostnaden for
vagar och alla former av transporter utgér 1/3 av skogsindustrins totala ravarukostnad, dvs av hela
skogsbrukets kostnader. En stor daglig utmaning ar att effektivisera logistik- och transportsystem for att
begransa avstandsnackdelarna. Skogsindustrin ser darfor med oro pa de hdjda banavgifterna for tunga
godstag.

De tva viktigaste faktorerna som styr valet av trafikslag nir Skogsindustrin planerar transporter ar
Skogsindustriforetagets totala kostnad for transport, samt tillférligheten pa transporten. Néar
tillférlitligheten brister stiger kostnaden for foretaget. Skogsindustrin ser inte att de hojda banavgifterna
for tunga godstag kommer innebdra att jairnvagen kommer fa hogre tillforlitlighet.

Skogsindustrins framtidsagenda
Skogsindustrin vill driva pa en mer hallbar utveckling. Darfor har skogsindustrin i nira samarbete med
medlemsforetagen tagit fram tre 16ften som beror klimat, cirkularitet och biologisk mangfald:

e 2040 ska skogsindustrins klimatnytta 6ka med 30 procent.
e 2040 ska skogsindustrins produkter vara fossilfria och atervinningsbara.
e 2040 ska Sverige ha livskraftiga skogar med en rikare biologisk mangfald

For Skogsindustrierna

Elin Swedlund
Transportansvarig

Skogsindustrierna - organisationen for féretag som foradlar tra till fossilfria och fornybara material och produkter.
verksamheten ingdr Svenskt Tra och sekretariatet for Biolnnovation.

Skogsindustrierna foretrader ca 40 massa- och pappersbruk, 80 sagverk och 105 foretag med 6vrig verksamhet i
Sverige.



