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YtHrande 6ver Naturvardsverkets vagledning om masshantering
och anvandning av massor i anlaggningsarbeten - riskbedomning

Skogsindustrierna ar positiv till att Naturvardsverket med denna vagledning forsoker fortydliga
vad som géller vid anvindning av massor vid anldggningsdndamal. Dagens utkast till vigledning
ar dock for omfattande och riskerar dar med att bli svarlast, som i sin tur riskerar att
ateranvandningen av material inte framjas. Vigledningen omfattar alla typer av avfallmassor
och darfor vore det 6nskvart med en tydligare kategoriindelning med tydliga definitioner som
bidrar till en lattare tolkning. Vi utgar fran att denna vagledning ar tank att vara digital och
kommer att uppdateras och vidareutvecklas. Med en funktionell struktur kan det géra
vagledningen mer anviandbar fér bade myndigheter och naringsliv. En digital vagledning
forvantas ocksa uppdateras samt ha en bra sokfunktion.

Skogsindustrins processer kommer dven framdéver att genera askor, gronlutsslam, avloppsslam
och kalkhaltiga material med mera. Det ar viktigt att vi kan hitta avsattning fér materialen och
déar det ar lampligt kan nyttiggora dem. Skogsindustrierna bejakar den cirkulara ekonomin dar
vi ser var bransch som en naturlig del bade med var férnybara ravara och dtervinningsbara
produkter. Branschen arbetar aktivt for att ytterligare 6ka vardet pa rest och biprodukter. Dar
det ar mojligt ur miljomassiga aspekter ser vi positivt till att dven det som i nagot liage klassas
som avfall tas tillvara och kommer till nytta.

Syftet med Naturvardsverkets vagledning ar bra, den resurs som massor ar ska kunna nyttjas pa
ett hallbart och dandamalsenligt sitt. Risker med anvandning av massor behéver bedémas
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samtidigt kan 6verdriven forsiktighet forsvara cirkuldritet. Vad som ar acceptabel risk beror pa
anvandning och hur miljon i omgivning kan komma att paverkas.

Sammanfattande synpunkter

e Viagledningen ar for omfattande och behéver kortas ner
e Utveckla ett avsnitt med definitioner

e Lagg till konkreta exempel i vigledningen

e Skilj pa material med hog eller 1ag risk

e Positivt med platsspecifik riskbedomning

e Undvik dubbelreglering av REACH-klassade massor

Vdgledningen ar for omfattande och behover kortas ner

Dokumentet &r omfattande och blir darfor svarlast. Att korta ner dokumentet vore 6nskvart och
ta fram tydliga definitioner dar det ar nodvandigt. Vagledningen omfattar alla typer av
avfallmassor och darfor vore det 6nskvart med en tydligare indelning som bidrar till en lattare
tolkning. Vagledningen omfattar alla typer av avfallmassor och darfor vore det 6nskvart med en
tydligare indelning som bidrar till en lattare tolkning. Den restriktiva tillampningen av
riskanalyser riskerar att forsvara atervinningsprocesser och deponering av massorna blir en
foljd.

Utveckla ett avsnitt med definitioner

Viagledningen innehaller en rad begrepp. For att undvika missférstand och olika tolkningar bor
dessa definieras. Det giller till exempel begrepp sdsom material, massor, avfallsmassor,
schaktmassor, jungfruliga massor och naturliga massor.

Lagg till konkreta exempel i vagledningen

For att underlatta arbetet for industrin och for Lansstyrelserna/kommunerna bor det finnas
tydliga exempel pa praktiska tillampningar for olika situationer. Detta skulle minska risken med
olika tolkningar for liknande situationer. Vi ser dven en risk att en alltfor komplicerad
vagledning gor tolkningarna snavare vilket hindrar utveckling av den cirkuldr ekonomin. Tydliga
exempel kan bidra med att minska den risken.

Det bor vara tydligt att exemplen liksom tabellerna med totalhalter och lakvarden ar exempel
och inte ensamt styrande.

Skilj pd material med hég och lag risk

For att framja ateranvandningen av exempelvis schaktmassor, jord etcetera som normalt har en
liten risk bor en férenklad riskbeddmning vara mojlig. Det ar viktigt att det inte stalls orimliga
krav pa analyser. Analyser blir en allt hogre kostnad och med fér hoga krav riskerar det
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motverka cirkuldr anvandning. Lagriskmassor som behover inte analyseras, det ar battre att
resurser laggs pa material med mer komplicerade risker.

Positivt med platsspecifik riskbedomning

Skogsindustrierna valkomnar att riskbeddomningen kan goras mer platsspecifik. Det borde gora
det mojligt att ta mer hinsyn till den naturliga bakgrunden. Dar det &r mojligt bor transporter av
massor undvikas vilket dven borde inga i bedomningen av hur massor bor hanteras. Det ar
relevant att aven inkludera klimatpaverkan och vaga olika miljopaverkan mot varandra.

Undvik dubbelreglering av REACH-klassade massor

Med hanvisning till miljoskydd beskriver vagledningen att biprodukter och avfall ska bedémas
lika, och kraver att man bade ska folja produkt- och avfallslagstiftningen. Det ar viktigt att
sarskilja biprodukter och avfall for att inte orimliga krav ska stéllas.

Bilaga 2 bor justeras. Det star nu att "Ett kemiskt dmne dr ett grunddmne eller en kemisk forening
som kan finnas naturligt eller har framstdllts pd konstgjord vdg. Det dr tillverkaren av materialen
som ska géra bedomningen om den aktuella produkten utgér ett kemiskt dmne eller en blandning.
Dd jord och berg utgérs av naturliga kemiska dmnen omfattas de ddrmed av CLP- och Reach-
forordningarna.” REACH ska 6ka kunskapen om kemiska dmnens hélso- och miljofarliga
egenskaper och se till att kemiska &mnen anvands pa ett sdkert satt. Kemiska dmnen ar sddana
amnen som anvands for sina kemiska egenskaper. Skogsindustrierna tolkar inte att tanken ar att
inkludera sten och grus som anvands for sina fysikaliska egenskaper dven om de liksom allt
annat ar uppbyggda av kemiska dmnen.
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