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Yttrande 6ver En enklare hantering av vattenfragor vid
planlaggning och byggande (SOU 2023:72)

Skogsindustrierna ger har ett yttrande 6ver utredningen En enklare hantering av vattenfragor
vid planldggande och byggande. Branschen har inte varit engagerad i utredningens arbete men
vattenfragor ar starkt kopplade till var industri och implementeringen av ramvattendirektivet
viktigt for var mojlighet att utvecklas. Vi ser brister i det lagverket som vi skulle vilja justera for
att kunna gora forandringar i linje med direktivets syfte. Nar vi haft dialog med
Europakommissionen i den fragan hénvisar de tillbaka till att Sverige har en bristfillig
implementering. Férslag som forbattrar den svenska implementeringen dr didrmed underlattar
avvagningar ur ett samhallsekonomiskt perspektiv bor dirmed genomfoéras. Vara kommentarer
i detta yttrande ar dock fokuserat pa vad utredningen lagt fram.

Sammanfattande synpunkter

e Resultatnorm fortydligar skillnad mellan kemisk- och ekologisk status

e Blandningszoner ger en mer rattvisande bild

e Bra att begreppet hoga kostnader blir mer tydligt

e Rimligt att tillata 6vertriadelse orsakat av kéllor utanfor Sveriges granser
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Resultatnorm fortydligar skillnad mellan kemisk- och ekologisk status
5 kap 2 §, resultatnorm

Har foreslas fortydliganden och forandringar avseende vad MKN ska ange. Enligt
lagtextforslaget far en gransvardesnorm inte 6vertradas medan en resultatnorm ska
uppnés. Andringarna fértydligar skillnaden mellan kemisk status och ekologisk status
vilket Skogsindustrierna vilkomnar. Aven om MKN inte ir direkt bindande utan det 4r
myndigheter och kommuner som ansvarar for att dessa uppnas sa ar var beddmning att
forslaget skulle vara en forbattring och 6nskar att det genomfors.

Liksom idag anges 4 kategorier av MKN men den tredje, som saknar relevans, tas bort
och ersatts av en ny kategori kallad "resultatnorm”. De 4 kategorierna ar:

"gransvardesnorm”, "malsattningsnorm”, “resultatnorm” och "6vriga normer”. For en
gransvardesnorm ar utgangspunkten att normen ska vara uppnadd vid inférandet av

normen och atgardsprogram inrattas om normen inte dr uppnadd.

Blandningszoner ger en mer rattvisande bild
Forslag till andringar i Vattenforvaltningsférordningen 3 kap.2a §, blandningszoner

Utredningen foreslar en ny paragraf som lyder:

"Vattenmyndigheten ska pa sctt som framgdr av artikel 4 i direktiv 2008/105/EG ange
sddana blandningszoner som finns i ndrheten av utsldpp fran punktkdllor med hégre
féroreningskoncentrationer dn i ytvattenférekomsten i évrigt”

Skogsindustrin ar mycket positiva till att blandningszoner infors. Det ger en mer
rattvisande bild bade ur ett miljoperspektiv och mer rimligt ur tillstands-
processperspektiv. Den foreslagna skrivningen hade underlattat
miljotillstandsprocessen for Husums bruk dar en matpunkt ligger olyckligt nara
utloppet av avloppsvatten och inte ar representativ for situationen i vattenféorekomsten.

Utredningen beskriver problematiken med blandningszoner har belysts i rattspraxis. Av
denna framgar att fragor och ifragasattanden kring bedomningar av status utifran
exempelvis bedomningen av bakgrundhalter av metaller ocksa kallade representativa
provtagningspunkter, ofta uppstar i samband med tillstdndsprovningar, dar
verksamhetsutovare har annan data an den som myndigheterna lagt till grund for sina
beddmningar.

Av utredningen framgar att HaV och troligen dven Vattenmyndigheterna har motsatt sig
inférande av blandningszoner och undantag kopplade till dessa. Man havdar att
systemet med utpekandet av representativa 6vervakningsstationer som anvands idag
fyller motsvarande syfte. Mot detta har framforts att sddana punkter inte ar dynamiska
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och darfor inte kan anpassas vid en process for att besluta om en ny eller utvidgad
verksamhet. Till utredningen har dven framforts att det inte alltid ar tydligt hur dessa
representativa punkter valts ut eller om de kan anses vara representativa fér en hel
vattenforekomst. Valet av punkter gar heller inte att 6verklaga eller ifrdgasatta pa annat
satt om verksamhetsutévare och myndigheter inte dr 6verens om exempelvis vad som
ska anses representativt eller hur hdansyn bor tas till exempelvis bakgrundshalter av
metaller.

Utredningens bedomning ar att en 6kad tydlighet inom detta omrade behovs for att
bland annat underlatta bedomningar i tillstandsprocesser.

En blandningszon ar en sddan zon som framgar av artikel 4 i priodimnesdirektivet
(2008/105/EG). Det som utmarker en blandningszon ar att den innehaller en hogre
fororeningskoncentration dn vad ytvattenforekomsten i 6vrigt gor. Skdlet for den hogre
fororeningskoncentrationen ar utslapp fran olika specifika eller mindre specifika
punktkallor, sdsom exempelvis utslapp fran en industri eller dagvatten fran ett
industriomrade. Blandningszonen ska uppfylla kraven i priodmnesdirektivet, vilket
bland annat innebér att den ska begransas till omradet i narheten av utslappspunkten
och vara proportionerlig (artikel 4.3 i prioamnesdirektivet). Vid beddmningen av om
utstrackningen av zonen ar proportionerlig ska hansyn tas till koncentrationen av
fororenande dmnen vid utslappspunkten och till de villkor for utslapp av fororenande
amnen som har faststallts i exempelvis tillstand, men dven till om utpekandet stimmer
overens med principen om anvandning av basta tillgangliga teknik.

Vattenmyndigheten ska redovisa blandningszoner i férvaltningsplanen for
vattendistriktet, jfr punkten 7 i bilaga 1 till VFF.

Havs- och vattenmyndigheten ges i ett nytt stycke 2 i 3 kap. 4 § VFF ett bemyndigande
att meddela narmare foreskrifter om hur blandningszonerna ska anges och forvaltas.
Om vattenmyndigheten inte har angett en blandningszon vid en utslappspunkt far den
myndighet som ska besluta om planen eller tillatelsen av verksamheten eller atgarden
ansOka om utpekande av blandningszonen hos berérd vattenmyndighet, se den nya § 12
a, tredje stycket, i 4 kap. VFF (se dven nedan om den nya paragrafen).
Vattenmyndighetens beslut om blandningszoner ar inte 6verklagbara i likhet med beslut
om MKN, se § 17 i Férordning (2017:872) om vattendelegationer.

Vi ser en svaghet i att Vattenmyndighetens beslut inte ar 6verklagbara, men det galler
alla beslut om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon.

Bra ait begreppet hoga kostnader blir mer tydligt
4 kap.3 § (om KV och KMV), fértydligande av hoga kostnader
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Forslaget om att fortydliga uttrycket "hoga kostnader” i forsta stycket punkten 2 och
ersatta det med uttrycket "kostnader som ar hogre an vardet av nyttan” ar en forbattring
som Skogsindustrierna stodjer. Det ger ocksa en battre 6verensstimmelse med
regleringen i artikel 4 i vattendirektivet. Enligt utredningen ar ocksa det nya uttrycket
mer i linje med vad som inom samhallsekonomisk analys vanligtvis anvands som grans
for att avgora samhallsekonomisk lonsamhet. Vid bedémningen av kostnader, savél som
nyttor, ar det av vikt att alla de konsekvenser som uppstar inom landets granser ingar i
analysen och att analysen har ett tillrackligt langt tidsperspektiv for att beakta alla
kostnader saval som nyttor som uppstar dven langt in i framtiden.

Forslaget tolkar skogsindustrin som en positiv forandring som féorhoppningsvis skapar
ordning och reda i kostnads-/nytto-bedémningar.

Rimligt att tillata 6vertradelse orsakat av Killor utanfor Sveriges grinser
4kap.§ 12a, paverkan fran kallor utanfor Sveriges granser

Forslaget om forandring som ger mojlighet att tilldta verksamhet om évertradelse av
norm beror pa kallor utanfor Sveriges granser ar Skogsindustrierna positiva till. Det kan
till exempel handla om kvicksilver som harror fran atmosfarisk deposition utan att
verksamhetsutovaren kan paverka situationen.

En ny paragraf 12a foreslas i anslutning till forsamringsforbudeti 5 kap. 4 § MB
avseende gransvardesnormer for ytvattenforekomster, dvs kemisk ytvattenstatus.
Genom paragrafen far en myndighet eller kommun tilldta en verksamhet eller atgard om
overtradelsen av normerna beror pa en fororeningskalla utanfor Sveriges granser eller
sker i en utpekad blandningszon och 6vertradelsen inte hindrar att normen uppnas i
ovriga delar av vattenférekomsten.
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