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YtHirande om slutbetdnkandet SOU 2023:84 En hallbar bioekonomi-
strategi for ett valmaende fossilfritt samhalle samt delbetdnkandet
SOU 2023:15 Fornybart i tanken, Ett forslag for starkt bioekonomi

Skogsindustriernas yttrande ar uppdelat i tva delar, en for slutbetdnkandet och en for delbetdnkandet.
Skogsindustriernas yttrande bero6r i forsta hand den skogliga delen av bioekonomin.

Skogsindustriernas utgangspunkt

Skogsindustrin ir en av Sveriges viktigaste naringar. Med den fornybara ravaran har skogsindustrin och
skogsindustrins produkter en nyckelroll i utvecklingen till ett hdllbart, biobaserat samhalle och skapar
sysselsattning och valfard i hela landet.

Vid avverkning tas hela tradet tillvara. Hogsta mojliga foradlingsvarde styr vad som tillverkas av tradets
olika delar. Den kraftigaste delen av stammen blir virke till hus och mébler. Den tunnare delen blir till
massa for tillverkning av papper, kartong och textil. Tradens toppar och grenar, samt reststrommar fran
skogsindustrin, gar till produkter som bioenergi, biodrivmedel och andra kemikalier.

Fiberbaserade produkter ingar i globala cirkuldra kretslopp. Sverige tillfér en stor del av den farska fibern
som pappers- och kartongbruk runt om i virlden tar in som returfiber i sin produktion. Den farska
rdvaran och den dtervunna ravaran ar en del av samma biobaserade kretslopp.

Till skogsindustrin rdaknas de foretag som forddlar skogen till biobaserade produkter. Hit hér producenter
av massa, papper, kartong och biobransle. Hit raknas ocksa sdgverk som producerar brader och plankor
av allehanda slag liksom takstolar och andra prefabricerade byggkomponenter. Skogsindustrierna
representerar 40 massa- och pappersbruk samt 80 sagverk.

Skogsindustrin vill driva pa en mer hallbar utveckling. Darfor har skogsindustrin i ndra samarbete med
medlemsforetagen tagit fram tre 16ften som berér klimat, cirkularitet och biologisk mangfald:

e Till 2040 ska skogsindustrins klimatnytta 6ka med 30 procent.
e 2040 ska skogsindustrins produkter vara helt fossilfria och atervinningsbara.
e 2040 ska Sverige ha livskraftiga skogar med en rikare biologisk mangfald.

Sammanfattande synpunkter pa férslagen i slutbetdnkandet
Skogsindustrierna anser att
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e ennationell bioekonomistrategi ar vilkommen, men for att strategin ska kunna vara ett effektivt
verktyg dr det avgérande med en politikutveckling som mojliggor fortsatt uttag av ravara samt att
aven EU-politiken frdmjar en vixande bioekonomi,

e strategins dvergripande mal, fokusomraden, och plan for uppfoljning bor beslutas av riksdagen,

e detforeslagna 6vergripande malet, fokusomraden och de kvantitativa indikatorerna och
inflationsjusterade malnivaerna ar lampliga,

e ansvaret for strategins genomférande och férvaltning bor ligga pa Regeringskansliet. Skogs-
industrierna ser samtidigt att det krdvs god samordning och engagemang inom berérda
departement samt mellan bioekonomistrategin och andra strategier och program, fraimst det
nationella skogsprogrammet, och

e merparten av de foreslagna atgarderna ar lampliga att genomfora i nartid.

Ytrande over forslagen i slutbetankandet

En nationell bioekonomistrategi

Skogsindustrierna valkomnar att det tas fram en nationell strategi fér en vixande bioekonomi. For att
strategin ska kunna vara ett verktyg inom politik och naringsliv fér en vixande bioekonomi ar det dock
helt avgorande med en politikutveckling pa EU-niva som framjar det samma. Skogsindustrierna noterar
att bioekonomistrategin inte omfattar ravaruforsorjning eller skogsproduktionen, eftersom detta hanteras
inom det nationella skogsprogrammet. Har kravs samordning och koordinering mellan programmet och
strategin eftersom tillgdng pa ravara ar helt avgorande for att bioekonomin ska ha en positiv utveckling.

Beslutsnivd, mal och fokusomraden
Skogsindustrierna tillstyrker strategins évergripande mal, fokusomraden, och plan fér uppfdljning och
utvardering ska beslutas av riksdagen eftersom det framjar langsiktigheten i strategin.

Det foreslagna 6vergripande maélet, fokusomradena samt de kvantitativa indikatorerna och inflations-
justerade mélnivaerna ar lampliga. Skogsindustrierna anser dock att malnivaer och indikatorer som mater
foradlingsvarde, exportvarde och substitutionsnytta ar de mest angeldgna.

Att sédtta upp mal som kan f6ljas genom kvantitativa och méatbara indikatorer och mélnivaer ar nagot som
kravs for att det ska vara mojligt att folja upp och utvardera en strategi och dess mal och tillstyrks darfor.
Svagheten i forslaget pa indikatorer och malnivaer ar att vissa av dem kraver ytterligare utredning for att
vara anvandbara. Det ar viktigt att foreslagna atgarder vidtas utan att invanta resultat fran myndighets-
uppdrag, trots att detta kan medfora vissa oklarheter vad galler startvarden, mm.

For att indikatorerna och malnivaerna ska kunna anvandas ar ytterligare utredningsarbete nodvandigt.
Skogsindustrierna bedémer att de foreslagna uppdragen ar relevant formulerade, men att substitutions-
nyttan ar det mest angeldgna att fa en vedertagen matmetod for. Uppdraget till SCB om substitutionsnytta
bor lamnas omgaende. [ uppdraget ar det viktigt att det framgar tydligt att det inte enbart handlar om att
ta fram en metod, utan att d&ven redovisa den arliga substitutionsnyttan av bioekonomi. Det bor &ven
framga att befintliga metoder, inklusive den ISO-standard, ISO/DIS 13391-1:2024, som haller pa att
fardigstallas for andamalet, anvands som utgangspunkt och att branschen involveras i metodutveckling

F&rvaltning och samordning

Skogsindustrierna tillstyrker att strategin administreras och forvaltas av Regeringskansliet. Vi ser
samtidigt en risk att strategin blir mer en administrativ hantering an ett verktyg for att fa den biobaserade
ekonomin att vixa. Om det finns bred politisk vilja och engagemang for en fraga ar en nationell strategi ett
bra instrument for att driva sakfragan framat och nar alla berérda aktdrer och departement ar
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involverade och engagerade i arbetet. Det kravs dock uthallighet och forstaelse pa bred front for att malen
med strategin ska kunna nas. Det dr dirmed avgorande att det finns en politisk vilja, bade for strategin
som sadan och for samverkan med andra departement och med andra narliggande strategier och
program. Utan reell samverkan, maste sannolikt ambitionsnivan for bioekonomistrategin justeras.
Skogsindustrierna tillstyrker att regeringen tar fram handlingsplaner som revideras vart fjarde ar. De
foreslagna konkreta dtgirderna kan dock vidtas direkt, utan att invdnta en férsta handlingsplan.

Atgdarder innan en férsta handlingsplan
Skogsindustrierna bedémer att de 17 atgiardsforslag som foreslas och som kan vidtas innan en forsta
handlingsplan tas fram, ar relevanta och bor genomféras. Nedan kommenteras de viktigaste forslagen.

Intdktsgarantier fér inhemsk produktion av flytande férnybara drivmedel och mellanprodukter.
Se yttrande 6ver delbetdnkandet nedan.

Plan fér industriellt trdbyggande och dkad trdanvindning.
Skogsindustrierna tillstyrker forslaget och stiller sig &ven bakom Trabyggnadskansliets yttrande i fragan.

Styrmedel for att frdmja biobaserade I6sningar.

Skogsindustrierna tillstyrker férslaget, men bedoémer att det finna behov av att specifikt analysera om det
finns tillrackliga styrmedel for alla sektorer och produkter for att styra bort fran det fossila. Till exempel
behover klimatkrav pa byggnader vara tillrackligt Iangtgaende for att styra mot mer trabyggande.

Delning av data om biobaserade reststrommatr.
Skogsindustrierna tillstyrker forslaget, men poangterar vikten av att befintliga initiativ pd omradet far
delta i processen. Ett myndighetsinitiativ far inte begransa utvecklingsmojligheten for privata initiativ.

Fler svenska bioekonomiexperter i EU:s institutioner.

Det ar angelaget att fler personer inom EU:s institutioner har kdnnedom och kunskap om svenskt skogs-
bruk och skogsindustri. Forslag och beslut pa EU-niva tenderar att ha stérre inverkan pa branschen én
nationella beslut. For att en nationell bioekonomistrategi ska kunna ge effekt kravs att den ligger i linje
med beslut inom EU, eller dnnu hellre att beslut inom EU ligger i linje med en svensk bioekonomistrategi.

Etablera samverkan mellan nationella strategier.

Den foreslagna bioekonomistrategin omfattar inte frdgan om skogsindustrins ravarufoérsorjning, den
fragan ska hanteras av det nationella skogsprogrammet. Skogsindustrierna tillstyrker darfér med emfas
forslaget att sdakerstélla god samordning mellan berérda strategier och program, dar vi ser samordning
mellan bioekonomistrategin och det nationella skogsprogrammet som det mest angeldgna. Utan en sdker
ravaruforsorjning begriansas mojligheter for den skogsindustriella delen av Sveriges bioekonomi att vaxa.

Etablera bioekonomindtverk inom EU.

En svensk nationell bioekonomistrategi maste ligga i linje med EU:s bioekonomistrategi. Det ar angelaget
att EU:s bioekonomistrategi har samma fokus pa konkurrenskraft och tillvaxt och ar minst lika ambitids
och framatsyftande som Sveriges strategi. Manga av EU:s medlemsstater har nationella strategier, med lite
olika fokus. Genom nétverk mellan medlemsstaterna och EU-kommissionen 6kar mojligheten till sam-
ordning och erfarenhetsutbyte. Att bioekonomi blir ett viktigt politiskt mal inom EU som avvégning i
relation till andra politiska mal ar centralt for att frdgan ska kunna ha inverkan pa politiska beslut.
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Stdd till test- och demonstrationsmiljéer for biobaserade l6sningar, Okad satsning pd tvirvetenskap och
tvirsektoriell kunskapsuppbyggnad samt Etablering av en nationell tvirvetenskaplig forskarskola.
Skogsindustrierna staller sig bakom Biolnnovations yttrande om dessa forslag. Skogsindustrierna stiller
sig &ven bakom Biolinnovations forslag vad giller behov av ett nytt strategiskt Fol-program inom cirkular
bioekonomi. Ett sddant program kommer att starka utvecklingen av ett cirkuldrt och biobaserat samhalle,
bidra till den grona omstéllningen och skapa utvecklad konkurrenskraft och férsérjningsférmaga.

Sammanfattande synpunkter pa férslagen i delbetdnkandet
Skogsindustrierna anser att
o styrmedel for att minska risk vid uppskalning av icke-kommersiella tekniker fér biodrivmedels-
produktion kan behévas, men styrmedlets omfattning och kriterier maste utformas sa att
snedvridning av konkurrens undviks, och
e ambitionen att 6ka féradlingsvardet inom bioekonomin och vidareféradling av restprodukter ar
positiv, men kvantifierade mal specifikt for biodrivmedel och mellanprodukter bor undvikas.

Ytrande over forslagen i delbetankandet

Skogsindustrierna tillstyrker ambitionen att generellt 6ka féradlingsvardet inom bioekonomin och vidare-
foradla restprodukter, men ar tveksamma till att sdtta mal for produktion av biodrivmedel och mellan-
produkter. Det ar riskabelt med specifika mal for energiprodukter nir det inte finns lika specifika mal for
andra produkter och strémmar inom bioekonomin. Den totala ravarutillgdngen och efterfragan pa olika
produkter avgor i vilken utstrackning energiprodukterna kan oka.

Skogsindustrierna ser att styrmedel kan beho6vas for att minska risken vid uppskalning av initiala biodriv-
medelsanlaggningar for restprodukter fran skogsniringen i Sverige, men anser att produktionsstdd inte
ska anvandas efter att den férsta uppskalnings- och teknikrisken ar 6verkommen. Att framja uppskalning
av icke-kommersiella tekniker fér biodrivmedelsproduktion kan i vissa fall krava statlig inblandning, men
det finns alltid en risk att styrmedel snedvrider konkurrensen. Vid ett eventuellt inférande av ett komplet-
terande styrmedel ar det avgorandet att det dr av begransad omfattning och utifran tydligt definierade
kriterier som undviker snedvridning av konkurrens och principen om kaskadanvandning.

Fit-for-55 kan troligen skapa en god efterfrdgan pa avancerade biodrivmedel genom specifik styrning i
flera lagstiftningar. Detta bor tydligare beaktas som en mojlighet fér att komma foérbi tidigare marknads-
misslyckanden, vilket minskar behovet av omfattande ekonomiskt stéd pa svensk niva.

Fornybartdirektivet (REDIII) anger att styrmedel for bioenergi maste utformas sa att de inte snedvrider
den sa kallade kaskadanvandningsprincipen, och att direkta ekonomiska stod inte far ges till vissa typer
av skogsravara. Skogsindustrierna bedomer att intdktsgarantier riskerar att snedvrida principen om
kaskadanvandning eller atminstone marknaden for restprodukter eftersom de riktar sig specifikt mot
vissa produkter och mellanprodukter. Det maste beaktas i utformningen av styrmedlet, och dven
inkludera indirekta effekter som kan uppsta nar ny efterfragan tillkommer pa marknaden.

For Skogsindustrierna

Kai-Yee Thim
Marten Larsson
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