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Ytrande over Forslag fill vagledning om onormala
driftférhallanden (OTNOC)

Syftet med Naturvardsverkets forslag pa vagledning om OTNOC ar gott. Det finns en otydlighet
kring OTNOC som kan vara svar for tillsynsmyndigheterna att hantera. Det ar dock till viss del en
nodvandig otydlighet da vitt skilda anldggningar ingar i IED och normal respektive onormal drift
inte ar detsamma for dessa anldggningar. Ej heller gar det att forutse varje tinkbar situation
eller driftbetingelse som skulle kunna utgéra onormala driftforhallanden

BAT giller under normal drift. Det 4r dirmed mycket viktigt vad som tolkas som onormal drift,
OTNOC, och inte ska inga i jamforelse mot BAT.

Industriutslappsdirektivet skapar en EU-gemensam lagstiftning for industriutslapp vilket
skogsindustrin vialkomnar. Det dr samtidigt viktigt att den svenska implementeringen ligger sa
nar direktivet som mojligt for att vi ska ha samma spelregler i Europa. En mer strikt tolkning av
OTNOC an vad som skrivs i direktivet innebar en 6verimplementering av direktivet.

Sammanfattande synpunkter

e Det dr verksamhetsutévaren som avgoér om en hindelse skall rapporteras som OTNOC
eller ej

e BAT-AEL ar en teknisk beskrivning

e Underhéllsarbeten, haverier stopp och start innebar ofta OTNOC

e Invanta europeisk vigledning om OTNOC-plan

e OTNOC-plan ar frivilligt om det ej ar ett krav i relaterad BREF

e Skogsindustrierna liksom andra berérda industriorganisationer bor vara remissinstans
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Det ar verksamhetsutovaren som avgor om en handelse skall rapporteras
som OTNOC eller ej

Verksamhetsutdvaren kianner bast till sin anldggning och vet vad som ar normal drift for dem.
Nar nagot uppstar som gor driften onormal dokumenteras det av driftspersonalen. Nar onormal
drift sedan atergar till normal kan bero pa flera parametrar som produktion, teknik och
naturliga forutsattningar.

Till exempel kan en Kortvarig incident i nagot processavsnitt som i sin tur rakar sla ut
bioreningen, pa grund av biologiska forutsattningar ge som konsekvens, en bristande funktion i
reningsverket dar tiden fran den utlésande storningen intill dess normal funktion aterigen ar for
handen, bli mangfalt langre dn den initiala storningen. Sker detta dessutom under en kall vinter
kan det handla om manader innan driften ater ar normal. En driftstérning i bioreningen kan
uppsta uppemot nagon vecka efter annan stérning i produktionen. Det dr verksamhetsutdvaren
som har bast kunskap om hur anldggningen fungerar och orsaker till eventuella driftsproblem.

BAT-AEL ar en teknisk beskrivning

BAT-slutsatserna ar en teknisk beskrivning av basta tillgdangliga teknik dar BAT-AEL beskriver
utslappsriktviarden som visar om tekniken fungerar som den ska. Avvikelser bor darmed
hanteras som de tidigare riktvirdena innebarande att VU, givet att 6verskridandet beror pa
bristande funktion i den installerade tekniken skall vidta atgarder for att forhindra ett
upprepande

Naturvardsverkets tolkning om att BAT-AEL &r begriansningsvarden och att ett 6verskridande
ska hanteras enligt Milj6balkens straffbestimmelser i kap 29 gar att ifragasatta. Ska BAT-AEL
likval ses som begransningsvarden ar de endast relevanta nar tekniken ar igang och fungerar
som avsett. Nir IED togs fram var néringslivets stillningstagande att en BAT-AEL var en
teknikbeskrivning som inte ska blandas ihop med begransningsvarden i villkor. Givet att man
ser BAT-AEL som en beskrivning av vilken prestanda en teknik ska ha sa blir det naturligt att
bedémningen ska goras vid normal drift och inte innefatta driftstorningar. Det dr dock
uppenbart att det inte far bli sa att begreppet missbrukas sa att mer eller mindre all drift
beddms som onormal. Om det tidigare anvdnda begreppet riktvirde anvands d.v.s. avhjalpande,
korrigerande och forebyggande atgarder ska vidtas for verksamhetsutévaren ska anses ha
fullgjort sina aligganden.

Underhdllsarbeten, haverier stopp och start innebdr ofta OTNOC

BAT-AEL ar produktionsviktade och gar vanligen inte att efterleva nér produktionen ar lag. Vid
underhallsarbeten, stopp och start har man naturligt 1ag produktion vilket troligtvis innebar
OTNOC. Lag produktion kan till exempel vara under 50 % av normalproduktion.
Naturvardsverket skriver i avsnitt 5.1 att driftstopp inte automatiskt anses vara OTNOC - vi
menar att inga orsaker per definition ar vare sig ar kvalificerande eller diskvalificerande utan
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det ar de faktiska omstdndigheterna kring hdndelsen som ar avgérande om det handlar om
OTNOC eller ej. Vidare ar det verksamhetsutovaren som bedémer om OTNOC ska dberopas eller
€j.

Skrivningen i vagledningen bor justeras till att fortydliga det ovan sagda innebédrande att
underhall, haveri, start och stopp ocksa med indirekta effekter kan vara anledning till OTNOC.

Underhall och darav nédvandiga produktionsstopp ar en del till att sdkerstélla att tekniken
fungerar val och en del i att undvika oférutsedda stopp eller avvikelser. Underhall bor rimligen
vara en viktig del i forbattringsarbetet och for att minska OTNOC.

[ viagledningen foreslas att start och stopp kan vara OTNOC f6ér dygns och timmedelviarden men
bor ingd i arsmedelvardet. Skogsindustrin motsatter sig den tolkningen. Vid start och stopp ar
driften inte som den ska och det ar rimligt om verksamhetsutévaren bedémer den perioden som
OTNOC. Detta kan vara sarskilt relevant i tider dér till exempel marknaden orsakar
driftinskrankningar och ddrmed manga start och stopp, vilket kan gora det orimligt svart att na
BAT-AEL som arsmedelvérde. Sverige behdver ha samma bedémning som 6vriga Europa.

Man kan jamféra med hur det fungerar i manga andra lander som kontrollerar om
verksamheten klarar BAT-AEL med utskickade kontrollanter - de kommer inte mata om inte
anliaggningen ar i drift.

Invanta europeisk vagledning om OTNOC-plan

Det kan vara bra att ha en OTNOC-plan och det dr ndgot som finns med i de mest moderna BREF-
dokumenten. An s linge saknas dock europeisk vigledning om hur en sddan plan bér vara
utformad. Det finns ingen anledning att Sverige, genom Naturvardsverkets vagledning, skapar en
egen variant som senare kan komma att skilja sig mot EU-gemensam version.

OTNOC-plan ar frivilligt om det ej ar ett krav i relaterad BREF

Viagledningen har ett alltfor stort fokus pa OTNOC-plan. De industrier som inte regleras av de
BREF-dokument som foreskriver OTNOC-plan kan givetvis frivilligt inkludera det i sina egna
lednings- och kontrollsystem. Om det inte redan gors kan det finnas fordelar med att
sammanstalla sdkerhetsfunktioner och system for 6kad miljoprestanda. Med nuvarande
formuleringar ser vi en risk for att tillsynshandlaggare skulle tolka vigledningen som att det
aldrig 4r OTNOC genom att alla oférutsedda incidenter borde hanterats genom béattre underhall
och att underhallsstopp oavsett bakomliggande orsaker och frekvens oreflekterat ar att betrakta
som normal drift. Vi menar att denna syn kraftigt skulle skilja sig fran intentionen i IED och hur
andra lander implementerar direktivet.
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Skogsindustrierna liksom andra berorda industriorganisationer bor vara
remissinstans

Berorda verksamheter bor vara remissinstanser till Naturvardsverkets viagledningar. Hur man
hanterar OTNOC beror bade industriverksamheter och myndigheter. Naturvardsverket har
agerat fel nar de valt att endast skicka denna remiss till myndigheter. I samtal med
Naturvardsverkets handldggare hianvisade de till att vi kan yttra oss 4ven om vi inte ar listad

som remissinstans. Det stimmer, men ger en skev signal da industrins branschorganisationer
inte har kontaktats om denna remiss.
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