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Yhrande over promemorian Yiterligare steg for att forbatira
genomforande av MKB-direktivet

MKB-direktivet bidrar till harmoniserad milj6lagstiftning och en systematisk bedémning och tillsyn av
miljofarliga verksamheter. Skogsindustrierna uppskattar och valkomnar detta.

Skogsindustrierna har noterat att europeiska kommissionen formellt underrattat Sverige om att den
identifierat vissa fall av felaktigt inférlivande av direktivet i svensk ratt. Vid en justering av den svenska
implementeringen bor det noteras att det uttryckligen framgar av direktivet att det 4r medlemsstaterna
som ska bedoma nar verksamheter som inte ar listade i direktivets bilaga ska omfattas. Det framgar dven
att direktivet ska tillampas for bedomningen av inverkan pa miljon av projekt som kan antas medfora
betydande paverkan pa miljon.

Med dagens implementering och foreliggande forslag gar regeringen langre dn vad direktivet kraver. I
miljotillstandsprocesser kravs ofta utredningar med hénvisning till detta direktiv trots att det ror fragor
som inte ar direkt relaterat till det sokta drendet. Miljokonsekvensbeskrivningarna blir ofta onodigt
omfattande. Det innebar primart en kostnad for foretagen men i férlangningen ar det ett stort problem for
samhallet, da det forsvarar miljotillstandsprocesser och gor troskeln for att starta en process hogre. Det
hammar utveckling och méjligheten att gora forbattringar for minskad miljopaverkan. Justeringar i det
svenska genomfdrandet som forbattrar denna situation skulle ligga i linje med direktivets intention och
vara "steg for ett forbattrat genomférande”.

Skogsindustriernas synpunkter omfattar
e Undvik 6verimplementering
e Bygge av skogsbilvigar ar pagdende markanviandning
e Undvik 6kad administration
e Konsekvensanalysen har brister
e Bor Sverige anvdanda gruppundantag?
e Undvik regler som férsvarar tillstandsgivning
e Skogsindustrierna bor vara remissinstans i frdgor som rér MKB-direktivet

Skogsindustrierna &r massa-, och pappers- och den trédmekaniska industrins bransch- och arbetsgivarorganisation.
Skogsindustrierna foretréder ett 50-tal massa- och pappersbruk i sammanlagt 22 koncerner/féretag och cirka 120
s@gverk i ett 60-tal koncerner/féretag, samt eft antal féretag med ndra anknytning fill massa-, pappers-, eller
travarutillverkning. Arbetsgivarverksamheten bedrivs tilsammans med gruvsektorn och stél- och metallsektorn inom
organisationen Industriarbetsgivarna. Inom Skogsindustrierna ingdr verksamheten Svenskt Trd och sekretariatet for
Biolnnovation. Skogsindustrin sysselsatter n&rmare 120 000 personer och exporterade fér 186 miljarder kronor 2022.
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Undvik overimplementering

Sverige ska leva upp till MKB-direktivet och sdkerstalla att den nationella implementeringen ar korrekt.
D3 Europeiska kommissionen haft synpunkter pa Sveriges genomférande finns det skil att se 6ver genom-
forandet. Det ar dock viktigt att direktivet genomfors pa ett balanserat satt och att man undviker regler
som skapar 6kad administrativ bérda och kostnader utan att gynna vare sig samhalle eller miljo.
Regeringen har uttryckt att implementeringen ska hallas pa miniminiva.

Begrdinsa implementeringen till de verksamheter som anges i direktivet

Den anmalningsplikt som MKB-direktivet faststaller giller de verksamheter som anges i direktivets
bilaga II. Regeringen har har valt att stdlla samma krav for alla typer av vattenverksamhet som idag
omfattas av 11 kap MB, inte bara de som aterfinns i direktivets bilaga II. Skogsindustriernas vill har peka
pa det orimliga i den 6verimplementering forslaget innebar.

Overimplementeringen kan exemplifieras med atgirden byte av trumma i ett vattendrag med en medel-
vattenforing som uppgar till hogst 1 kubikmeter per sekund. En sddan atgird ar i dag anmalningspliktig
enligt vattenverksamhetsforordningen 19 §, och endast i undantagsfall medfor atgiarden en betydande
miljopaverkan. Ett av Skogsindustriernas medlemsforetag anger att bara de atgardar cirka 150-

200 overfarter 6ver aretruntférande vattendrag varje ar varav ca 10 % bed6ms krava tillstand.

Med de foreslagna dndringarna kommer dels de anmalningspliktiga d&rendena bli mer omfattande nar mer
information kravs, dels 6kar den administrativa bordan for bade foretag och myndigheter, utan att
atgarden kommer utforas pa nadgot annat sitt 4n idag. Mojligheten att 6verklaga ett beslut att inte krava
tillstand, kan dessutom gora att tillsynsmyndigheten staller krav pa tillstand i fler fall 4n i dag for att vara
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pa den sdkra sidan”. Det i sig kommer krava d&n mer administration och orsaka langre beslutsprocesser.
Forslaget enligt promemorians punkt 6.1.1 bor darfor formuleras enligt féljande:

Den myndighet som handldgger en anmdlan om vattenverksamhet som omfattas av MKB-direktivet bilaga 2,
ska besluta om verksamheten eller dtgdrden kan antas medféra betydande miljépdverkan eller inte.

En sadan forenkling skulle d&ven innebara ett genomforande i linje med vad regeringen uttryckt om att
implementeringen ska hallas pa miniminiva.

Anvdnd rimliga grénsvdrden och kriterier

Ett annat satt att begransa den administrativa bordan ar att, i enlighet med direktivet, faststélla
gransvarden eller kriterier for att bestdimma vilka projekt som bor bli foremal for bedémning, med
utgangspunkt i deras miljopaverkan. Det ar ett bra satt att begransa beslut om tillstand till sidana projekt
som kan medfora betydande miljopaverkan. Det dr dock viktigt att kriterier och gransvérden inte blir for
laga, och det ar da relevant att jamfora med lander med en liknande situation som Sverige. Till exempel
Finland har valt ett flera gdnger hogre troskelvarde for dygnsvolym pa uttag av vatten i lantbruket, for att
verksamheten ska riknas som tillstandspliktig, 4n vad regeringen nu foreslar. Vi ser ingen anledning att
Sverige ska vara mer strikta dn vart grannland som har liknande vattenforhallanden.

Pagaende markanvandning

I det fall regeringen star fast vid att ga langre dn vad MKB-direktivet kraver vill Skogsindustrierna
podngtera att skogsbruk enligt skogsvardslagen ar pagaende markanvandning. I det begreppet ingar
byggande av skogsbilvag, vilket dirmed inte ar avskogning i den bemarkelsen som avses i remissens
forslag under punkt 6.2 och darmed kan tillstand inte kravas med MKB-direktivet som grund.
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Ett avgorande fran Hogsta Forvaltningsdomstolen 2016, (HFD 2016 ref 48) slar fast att en skogsbilvag,
som anlagts i samband med en avverkning ar en sadan naturlig fortsattning av pagdende markanviandning
att den omfattas av 2 kap 15 § 2 st. regeringsformen. I det aktuella malet var det fraga om huruvida en
skogsbilvag var ett sddant arbetsforetag som kraver att en arkeologisk utredning bekostas av verk-
samhetsutdvaren, enligt 2 kap 11 § kulturmiljolagen. Hogsta Forvaltningsdomstolen sager att:

Den aktuella skogsbilvigen ska frdmst anvdndas for virkestransport med lastbil. Vigen ska férst anvdndas
vid avverkning i form av gallring och senare ndr skogsbestdndet ska slutavverkas. Anldggande av enskilda
vdgar av detta slag dr vanligt férekommande och utgér en normal och naturlig del i ett rationellt bedrivet
skogsbruk. Tillstdnd att anldgga vigen krdvs inte. Det planerade arbetsféretaget fdr betraktas som en
naturlig fortsdttning av det skogsbruk som bedrivs pd fastigheten. Arbetsféretaget far ddrmed anses som en
sddan dtgdrd i en pdgdende markanvindning som faller utanfor tillimpningsomrddet for 2 kap. 11 § férsta
stycket kulturmiljolagen.

Skogsindustriernas anser att ett fortydligande av detta for att undvika missférstand vore dnskvart.

Undvik okad administration
Skogsindustrierna valkomnar det regeringen for fram om att en aktivitet som har bedomts av en
myndighet i ett skede, inte ska behéva beddmas igen.

[ 6vrigt bedomer Skogsindustrierna att forslaget medfor en risk att relativt enkla anméalningsarenden kan
komma att krdva avsevart mer tid for anmalan, handlaggning och beslut. Nar tidsramen for anméalan 6kar
och en mer ingdende bedémning ska goras och beslut fattas i varje enskilt drende bor man fraga sig om
det ar rimligt att 1agga sa mycket tid och resurser pa verksamheter som inte medfdr en negativ miljo-
paverkan. Det vore olyckligt om de 6kade administrativa kraven, med begransad miljonytta, paverkar
granskning av faktisk miljofarlig verksamhet negativt.

Skogsindustrierna menar att detta inte ar i linje med vad som kommissionen sagt om "Better regulation”.
Skogsindustrierna anser vidare att i det fall implementeringen av direktivet innebéar att avverkning av
skog i ndgon del omfattas, ska det vara Skogsstyrelsen som ar tillsynsmyndighet for MKB-direktivet.

Konsekvensanalysen har for stora brister

Skogsindustrierna anser att det finns betydande brister i konsekvensanalysen vad géller vilka och hur
stort antal verksamheter och féretag som beroérs, de 6kade kostnaderna for dessa féretag samt
samhallsekonomiska konsekvenser av den 6kade mangden drenden som ska hanteras av lidnsstyrelsen.

Forslagen kan komma att berora ett stort antal verksamheter och drenden och darmed krava mer
resurser fran féretagen, och fran lansstyrelser, kommuner och statliga myndigheter. Ett exempel 4r om
byte av vagtrumma ska krava tillstdnd. En grov uppskattning ar att det finns cirka 800 000 vagtrummor i
det enskilda vagnatet. Trummor byts regelbundet och ar enligt 19§ vattenverksamhetsférordningen en
vattenverksamhet. Det ar orimligt att skapa ett system dar en enkel atgard som byte av vigtrumma kraver
tillstand och miljokonsekvensbeskrivning. Den 6kade arbetsbelastningen ger inte motsvarande miljonytta.
Regeringen behover antingen fortydliga att dndringarna inte kommer beroéra all vattenverksamhet, eller
gora en konsekvensanalys som bade ser till verksamhetsutdvare och myndigheter.

Bor Sverige anvdanda gruppundantag?
Om regeringen trots allt tolkar MKB-direktivet som att bygge av skogsbilvdgar och all vattenverksamhet
ingar sa bor Sverige dvervaga att gora ett gruppundantag for skogsbruk och tillhérande vagbyggnation.
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Utgangspunkt i uppdelningen i miljoprovningsforordningen kan vara ett alternativ. Att 6ka administrativ
borda och kostnader for skogsbruket skulle inverka negativ pa skogsindustrins konkurrenskraft och
riskera lagre avverkning och produktion. Det gar emot andra politiska mal inklusive klimatmalen.
Skogsbruk, med hansyn till alla virden for samhaéllet, och skogsravaran behéver anviandas mer, som den
fornybara resurs den ar, inte mindre.

Undvik regler som férsvarar tillstand

Bade i Sverige och i 6vriga Europa finns det en tydlig politisk vilja att effektivisera tillstindsprocesser och
darmed underldtta samhallets omstéllning for en utveckling. Skogsindustrierna anser att en utvidgning av
anmalningsplikten enligt forslaget inte gar i linje med denna politiska vilja och riskerar att gora det
svarare att nd miljokvalitetsmalen. Detta giller till exempel forslagen i avsnitt 6.2.7 och 6.2.8 enligt nedan.

6.2.7 (s.64) Forslag enligt promemorian: Uppforande av en starkstromsluftledning med stéd av nat-
koncession for omrade ska omfattas av anmalningsplikt enligt 12 kap. miljobalken.

6.2.8 (s. 66) Forslag enligt promemorian: Uppférande av en anldggning for transport av hetvatten utanfor
detaljplanelagt omrade ska omfattas av anmalningsplikt enligt 12 kap. miljobalken. Anmalan kravs dock
inte for uppforande av en hetvattenledning med en langd om hogst 20 meter.

Dessa atgarder kan inte anses medfora betydande miljopaverkan. Bide mojlighet att ta tillvara hetvatten
och utveckla elnat ar viktiga delar i Europas klimatarbete och bor framjas. For att sakerstélla en likvardig
implementering av MKB-direktivet inom EU bor Sverige underséka andra medlemsstaters tolkning.

Skogsindustrierna anser darutover att dessa forslag ar en del av den 6verimplementering av MKB-
direktivet som diskuteras tidigare i detta yttrande.

Skogsindustrierna boér vara remissinstans i frdgor som rér MKB-direktivet
Berorda verksamheter bor vara remissinstanser. Da féorandrad implementering av MKB-direktivet
riskerar berdra bade skogsindustrin och skogsbruket borde Skogsindustrierna vara remissinstans.

Skogsindustrierna har haft dialog med miljoprévningsenheten pé Klimat- och naringsdepartementet att
vart yttrande inkommer nagot senare dn angivet datum enligt remissmissivet.
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