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YHirande over Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
uislappsratter for vaxthusgaser inom unionen samt om andring av
beslut (EU) 2015/1814 och forordning (EU) 2015/757

Skogsindustrierna tackar for mojligheten att yttra sig 6ver Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om dndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for
vaxthusgaser inom unionen samt om andring av beslut (EU) 2015/1814 och férordning (EU) 2015/757.
Skogsindustrierna instimmer dven med det remissyttrande som lamnats av Naringslivets Transportrad
samt Svenskt Naringsliv.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har Skogsindustrierna féljande synpunkter.

e Detdar bra att riktvarden for fri tilldelning foreslas bli mer teknikneutrala. Pa sa satt straffas inte
de som stiller om. Detta maste dock gilla &ven om omstallningen sker med hjélp av biobranslen.

e Aven anliggningar som stéllt om sin process till 100 % biobréinslen maste fortsatt f inkluderas i
ETS och fa fri tilldelning baserat pa relevant produktriktmarke. Annars ges incitament till fortsatt
anvandning av fossila branslen.

e Den foreslagna 95 procentsregeln for biobranslen kommer att ge incitament for 6kad
fossilbransleanvandning, vilket skulle motverka EU:s klimatmal.

e Ensnabbare justering av produktriktmarken kommer att leda till att de branscher som har stallt
om straffas medan de som inte stéllt om premieras.

e Krav pa att genomfora energibesparingsatgarder riskerar att straffa dem som gatt fére och gynna
dem som inte genomfort atgarder tidigare.

e Regeringen bor driva frdgan om en klimatfond for sjoéfarten istallet for de initiativ som lagts fram
inom ramen for "Fit for 55”, och som syftar till att stdlla om EU till 2030.

e Idet fall Kommissionen valjer att inkludera sjofarten i ETS bor sjofarten fasas in i ETS 6ver en
langre tidperiod for att ge tid till omstéllning och sdkerstalla svensk industris konkurrenskraft.
Dessutom bor alla fartyg fran 400 bruttoton och uppat bor inkluderas for att minimera
snedvridning inom sj6fartssektorn i EU.

e Intdkterna fran de utslappsratter som tillfors till handelssystemet nir sjofarten tas med skall
aterforas till sjofarten i syfte att reducera sjofartens paverkan pa miljon och klimatet.

® Regeringen bor ge Konjunkturinstitutet i uppdrag att utreda konsekvenser pa svensk industrins
internationella konkurrenskraft innan inférande av nya styrmedel for sjofarten.
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Skogsindustriernas yttrande
Skogsindustrierna har redan stillt om

Skogsindustrierna vilkomnar EU:s malsattning om en minskning av vaxthusutslapp med 55 procent till
2030 och klimatneutralitet till 2050. Med sin féornybara ravara har skogsindustrin och skogsindustrins
produkter en nyckelroll i utvecklingen mot ett hallbart, biobaserat samhalle.

Skogsindustrin anvander energi for att foradla skogsravara till produkter som gor nytta i samhallet och
bidrar till vilstand. Energianvandning ar foradling och ar i sig 6nskvart. Skogsindustrin ar Sveriges storsta
energianviandare och anvinde nastan 80 TWh 2018, varav 21,6 TWh el och 53,8 TWh biobranslen.
Skogsindustrin dr en nastan fossilfri bransch och ca 96 procent av bransleanvandningen ar fossilfri. Cirka
85 procent av skogsindustrin exporteras och var industri utsatt for en hard konkurrens. Tillgang till
fossilfri energi till konkurrenskraftiga kostnader ar en forutsattning for skogsindustrins konkurrenskraft
och kan inte utsattas for hogre energikostnader dn konkurrerande lander, bade inom och utanfér EU.

Straffa inte de som gar fore

Kommissionen foreslar att de produktriktmarken som anvénds for att berdkna fri tilldelning av
utslappsratter ska géras mer teknikneutrala och fokusera pa produkten snarare dn processen.
Teknikneutrala riktmarken starker incitamenten att stilla om till fossilsnala eller helt fossilfria metoder
och gynnar dem som gar fore genom att de far vara kvar i ETS. Att de foretag som stéller om sin
produktion far vara kvar i ETS trots att de inte langre slapper ut vixthusgaser eller hamnar under 20 MW-
gransen innebar ocksa att riktmarket sanks for 6vriga aktorer inom riktmarket. Det ger 6vriga aktorer
incitament till att stilla om.

Redan i dagens tolkning av ETS utesluts anldggningar som stéllt om och anvander 100 % biobranslen. Ett
farskt exempel ar Grycksbo som bytt fossiloljeeldning mot biobrénslen och darmed uteslutits ur ETS och
gar dirmed miste om fri tilldelning av utslappsratter. Teknikneutralitet maste givetvis dven gilla dem som
stéller om med hjalp av biobranslen.

Tvart emot vad som anges ovan om teknikneutrala produktriktmarken foreslar kommissionen samtidigt
att installationer som anvander mer dn 95 procent biomassa ska uteslutas ur ETS. Man foreslar alltsa att
de som stiller om med hjalp av till exempel elektrifiering ska vara kvar i ETS medan de som staller om
med hjélp av biobranslen ska dka ur. Detta skulle ge incitament att 6ka fossilanvdndningen for att
sdkerstélla att anlaggningen anvinder minst 5 procent fossila brénslen och inte aker ut ur ETS. Att
utesluta dem som stédllt om innebar dven att produktriktméarket hojs, vilket gynnar dem som inte stillt om.
Att istallet 1ata de anldggningar som stallt om omfattas av ETS sanker produktriktméarkena och ékar
pressen pa dem som dnnu inte stallt om.

For att minska risken for att den sektorsévergripande korrektionsfaktorn ska beh6va anvandas foreslas
produktriktmérken kunna justeras ner med 2,5 procent per ar fran och med 2026 istallet for dagens 1,6
procent. Detta skulle gynna de sektorer som inte stéllt om pa bekostnad pa de sektorer som redan
paborjat sin omstéllning. Vidare foreslas att upp till 25 procent av den fria tilldelningen ska kunna
villkoras av atgiarder med en aterbetalningstid pd mindre dn 5 ar som framkommit av
energikartldggningen. Forslaget vilar pa den felaktiga grunden att energianvandning ar negativt och
innebar en omotiverad dubbelreglering som riskerar att géra omstallningen till klimatneutral produktion
svarare.
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Sjofarten ar viktig for svensk industris konkurrenskraft

Svensk industri exporterar stora delar av sin produktion och bidrar med global klimatnytta genom export
av klimatsnala produkter. 70 procent av svensk export ar beroende av sjotransporter for att exportera
varor till Europa och 6vriga varlden. Sveriges geografiska lage, langt fran huvudmarknaden i Europa, gor
att sjotransporter dven anvands i stor utstrackning for transporter inom Europa. Konsekvenserna for
regioner och omraden i EU/ESS geografiska utkanter, till exempelvis i Bottenviken, kommer paverkas
mest negativt eftersom avstandet for sjofart intra-EU dr som langst och dessutom omfattas Ostersjén av
restriktioner kopplade till vintersjofart (sjofart inklusive isbrytning) som gor att fartygen maste vara
motorstarka och inte kan ha samma energieffektivitet som fartyg pa isfria vatten.

Sjofarten maste liksom 6vriga samhallet vara med och stélla om for att nd de klimatmal som satts upp.
Samtidigt maste omstéllningen ske utan att det leder till koldioxidlackage genom att produktionen flyttas
till lander med lagre klimatambitioner. Okade kostnader fér sjofarten utan nagra reella mojligheter att pa
kort sikt minska sjofartens klimatutslapp riskerar att endast féorsamra svensk industrins konkurrenskraft
bade inom EU och globalt utan nytta for klimatet. Sjofarten ar internationell i sin karaktar och darfor bor
atgarderna i forsta hand hanteras pa internationell niva genom FN-organet IMO (International Maritime
Organisation).

Sjofarten kommer att paverkas av tre olika lagstiftningar i fit for 55 paketet. Utover ETS sa kommer
sjofartens kostnader att paverkas av FuelEU Maritime samt ett forslag om undanréjande av
skatteundantaget for sjofartsbranslen genom att ha foreslagit en revidering av Energiskattedirektivet.
Hojning av sjofartens kostnader kommer att sla direkt mot industrins konkurrenskraft.

Skogsindustrierna uppmanar regeringen att noga analysera hur en inkludering av sjofarten i ETS
tillsammans med 6vriga lagférslag kommer att paverka svensk industris internationella konkurrenskraft
och risk for koldioxidlackage. En samlad konsekvensanalys bor genomforas innan inférandet och
regeringen bor ge Konjunkturinstitutet i uppdrag att gora en sddan konsekvensanalys. Sverige har redan
idag en transportkostnadsnackdel eftersom avstandet bade inom landet och till viktiga marknader, som
EU, ar jamforelsevis langt.

[stéllet for att gora flera atgirder samtidigt, som riskerar att fordyra omstallningen finns andra alternativ
att na en fossilfri sjofartssektor och samtidigt mildra de negativa effekterna for industrins och handelns
konkurrenskraft. Ett sddant alternativ skulle vara att skapa en klimatfond for sjofarten. Fonden skulle
vara ett alternativ for bade sjofartens inkludering i EU:s utslappshandelssystem och FuelEU Maritime.
Klimatfonden betalas av sjofarten i forhallande till utslapp och bidrar samtidigt till att stdlla om sjofarten.

[ det fall Kommissionen véljer att inkludera sjofarten i ETS bor sjofarten fasas in i ETS 6ver en langre
tidperiod, exempelvis tio ar. Det skulle ge sjofarten tid att stilla om och omvarlden tid att komma ikapp.
Forslaget bor ocksa inkludera alla fartyg fran 400 bruttoton och uppat, eftersom det ar gransen for
befintliga energieffektiviseringsatgirder inom IMO, och skulle minimera snedvridning inom
sjofartssektorn i EU.

For att snabba pa omstéllningen av sjofarten bor den absoluta majoriteten av intdkterna fran de
utslappsratter som tillfors till handelssystemet nér sjofarten tas med aterforas till sjofarten i form av stod
till innovation, forskning, investeringar i infrastruktur m.m. i syfte att reducera sjofartens paverkan pa
miljon och klimatet. Det skulle kunna ske genom éronmarkta medel i innovationsfonden.
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ETS maste revideras med tanke pa industrins omstillning och konkurrenskraft

Den energiintensiva industrin ingar i ETS och kostnaden for utslappsratter paverkar industrins kostnader
och dess globala konkurrenskraft. Det ar av storsta vikt att en revidering av ETS inte leder till en 6kad risk
for koldioxidlackage. Industrin paverkas inte bara direkt av 6kade kostnader for utslapp av vaxthusgaser,
utan dven av ETS paverkan pa elpriset. Detta sarskilt i Sverige da Sverige valt att inte kompensera
industrin for indirekta kostnader (ETS paverkan pa elpriset). I och med inférandet av sjofarten i EU ETS
kommer industrin paverkas, genom 6kade kostnader for import och export, en tredje gang.

Kommissionen foreslar att den handlade sektorn (ETS) ska ha en mélsattning om att minska sina utslapp
med 61 procent jamfért med 2005, medan den icke-handlande sektorn (ESR) endast ska minska sina
utslapp med 40 procent jamfort med 2005. Med tanke for att manga industrier som ingar i ETS ar utsatta
for en global konkurrens och risker for koldioxidlackage bor kommissionen 6verviga en mer balanserad
fordelning mellan ETS och ESR. Sverige bor verka for en mer balanserad bérdeférdelning mellan ETS och
ESR som tar hansyn till industrin konkurrenskraft och risken for koldioxidlackage.

Trots att Sverige har en ndrmast fossilfri elproduktion paverkas elpriset i stor utstrackning av priset pa
utslappsratter genom att Sverige ar kopplat till den europiska elmarknaden. Sverige verka for att all
elintensiv industri i Europa far kompensation for indirekta kostnader och att detta finansieras central fran
EU med intdkter fran auktionering av utslappsratter. Det skulle minska risken for koldioxidlackage
samtidigt som det skapar en rattvis inre marknad dar alla lander konkurrerar pa lika villkor.

Vigtransporter och uppviarmning passar inte for ett handelssystem

Kommissionen foreslar att viagtransporter och uppvarmning ska inga i ett eget handelssystem samtidigt
som de ska vara kvar i ESR och raknas av mot de nationella malen. En av de starkaste fordelarna med att
ha ett gemensamt utsldppshandelssystem ar att utslappsminskningarna ska ske dar det 4r som mest
kostnadseffektivt. Denna férdel begransas nu genom att medlemsldanderna dven ar bundna av nationella
mal for utslappsminskningar déar dessa sektorer ingar. Bide uppvarmning och framfor allt vagtransporter
omfattas idag av manga olika nationella styrmedel. Att infora ytterligare ett styrmedel riskerar att bli
ineffektivt.

Ett framtida inférande av ett nytt utsldppshandelssystem kommer krava en omfattande éversyn av den
svenska koldioxidbeskattningen for att garantera en effektiv och &ndamalsenlig klimatpolitik. Om en
utslappshandel for vagtrafiken inférs maste de svenska skattenivaerna for drivmedel ses 6ver eftersom
det annars kommer leda till en dubbelbeskattning av koldioxidutslappen. Sverige bor istallet verka for en
nationell minimiskatt pa koldioxid for den icke-handlade sektor dar miniminivan hanteras i
energiskattedirektivet.

Stockholm 2021-09-15

For Skogsindustrierna

Johan Bruce

Ansvarig energifrgor
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