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Denna nationella strategi for enskilda vagar syftar till
att starka konkurrenskraft, robusthet och héllbarhet i
hela landet. Den tar ett samlat grepp fér att rusta upp,
framtidssakra och stétta férvaltningen av Sveriges
ladngsta — men kanske mest férbisedda — vagnat.

Genom tydlig ansvarsférdelning, uppdaterad kompetens,
langsiktig planering och rétt stéd kan de enskilda vagarna
fortsatta vara en grundlaggande férutsattning for ett
levande och fungerande Sverige.

Strategin ar framtagen av skogsnéringen, jordbruket,
dkerinaringen och enskilda vaghallare genom
Skogsindustrierna, Skogforsk, Sveaskog, Lantbrukarnas
riksfrbund, Sveriges Akeriféretag samt Riksférbundet
Enskilda Vagar. Trafikverket, Skogsstyrelsen och
Sveriges Lantbruksuniversitet SLU har bidragit med

sin kompetens pa omradet.



Nationell strategi fér enskilda
vagar — en férutsattning for livet
utanfér stéderna

Sveriges langsta végnat behéver en strategi
for samordning, samverkan, resurseffektivisering
och kompetens.

Sveriges ldngsta viagnit bestar av 43 000 mil enskilda vagar. Det dr en infrastruktur som ar
avgorande for logistik, ravarufloden, regional tillvaxt och Sveriges beredskap. Det ar dessa
vagar som gor det mojligt att bo, leva, producera och transportera till stider och langt utanfor
Sveriges granser. De ar en forutsattning for skogsindustrins exportvarde som motsvarar 184
miljarder kronor 2023 da 90 procent av skogsbrukets ravarutransporter startar pa en enskild
vag. De ar en forutsiattning for det svenska jordbruket som omsétter 80 miljarder da 9 av 10
lantbrukare bedriver sin verksamhet utmed en enskild védg, och de ar forutsattning for att na
miljontals hem och fastigheter. Over 2 miljoner fastighetsdgare ar deldgare i en enskild vdg
och darutdver tillkommer alla fastighetsdgare som dger sin vdg ensam.

Detta vagnit behover ges den uppmérksamhet, stod och samordning som motsvarar dess
avgorande roll for svensk konkurrenskraft, beredskap, forsorjning och regional utveckling.

Anda saknas i dag en nationell strategi, langsiktig planering och stod till detta helt avgorande
vagnit. Ansvaret vilar enbart pa vagforeningar, skogsédgare, entreprenorer och markéagare

— ofta utan stod, utbildning eller samordning. Darfor har nu skogsnaringen, jordbruket,
akerinaringen, enskilda vaghallare och akademin, genom Skogsindustrierna, Skogforsk,
Sveaskog, Lantbrukarnas riksférbund, Sveriges Akeriforetag samt Riksforbundet Enskilda
Vagar tagit fram denna nationella strategi dar Trafikverket, Skogsstyrelsen och Sveriges
Lantbruksuniversitet SLU har bidragit med sin kompetens pa omradet.
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Sveriges enskilda végnét éigs och skdts av privata
personer, féreningar och féretag

Trots ett anlaggningsvirde pa cirka 100 miljarder kronor saknas idag ett statligt
samordningsansvar for regelverk, uppfoljning och framéatsyftande arbete for Sveriges
enskilda viagar. Det enskilda viagnitet 4r en oumbarlig del av vart samhalle och sarskilt

for att jord- och skogsbruket ska kunna producera och leverera livsmedel och biobaserade,
fornybara varor som ersitter fossila produkter.

Ett strikt ansvar for dessa vagar ligger pa vagforeningar, foretag och privatpersoner, vars
forutsattningar varierar stort bade kunskapsmassigt och ekonomiskt. Ca 18 procent av

de enskilda vagarna far visst statligt stod fran Trafikverket, resterande vagnit bekostas
enbart av enskilda viaghallare. De senaste 30 aren har allt mindre fokus, service och
kompetensutveckling fran staten, utbildningsorganisationer och jord- och skogsnaringen
riktats mot de enskilda viagarna.

Ar 2021 tog Skogsstyrelsen initiativ till ny samverkansprocess vilken resulterade i rapporten
Nulédgesbeskrivning av enskilda vagar med inriktning pa skogsbrukets transporter (2023).
Denna rapport ligger till grund till denna strategi.

Vad &r en enskild vag?

» Enenskild vdg dr en vdg som inte forvaltas av stat eller kommun, utan av
enskilda markagare, vaigsamfalligheter, foretag eller foreningar.

» Sverige har cirka 43 000 mil enskilda vagar, vilket utgor 75 % av hela vagnitet.
» Avdessa far cirka 18 procent statligt bidrag via Trafikverket.
» Enskilda viagar kan vara belagda vagar, grusvagar och skogsbilvagar.

« De aravgorande for boende, ravarufloden, transporter, beredskap, rekreation
och samhallets grundldggande funktioner pa landsbygden.

De stdrsta bristerna i dagens system foér enskilda végar ér:

» Otydligt statligt ansvar samt avsaknad av nationell samordning och stod

» Kompetensbrist som okar i takt med generationsskiften tillsammans med avsaknad av
utbildningar pa alla nivaer och i alla roller

« Brist pa och efterlevnad av gemensamma normer och riktlinjer

» Forrattningar och samverkan mellan vaghallare samt fastighetsdagare forsvaras av
krangliga regelverk och dyra alternativ vilket paverkar vagars langsiktighet och kostnader.

e Brist paviagdata, uppfoljning och teknikutveckling

« Grusmaterialforsorjning forsvaras av krangliga regelverk
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Strategin innehaller fyra centrala
reformer som kréivs att rusta det
enskilda végnétet for framtiden

1.

Nationell samordnare — for konkurrenskraft och
robusthet i hela landet

Utse myndighet(er) med ansvar att driva samordning, stod
och langsiktig utveckling i fragor kopplat till enskilda vagar.

Réttsséker samverkan — for effektivare véghallning
Underlatta forrattningsprocessen samt skapa verktyg som
mojliggor enklare, effektivare samverkan.

Effektivare nyttjande och underhall - for ett robustare
enskilt végnét
Sakra tillgang till vagdata, grusmaterial och ny teknik.

Utbildning och normer — f6r kompetens och kvalité
Utveckla utbildningar, branschnormer och fortbildning i
nara dialog med néaringen.



Nationell samordnare - for konkurrenskraft
och robusthet i hela landet

Dagens situation

Det enskilda vagnatet i Sverige héller ojamn kvalitet. Varierande tillgdng pa kunskap och
byggnormer leder till h6ga kostnader, mindre sakra vagar for trafikanter, vagar som ej klarar
klimatforandringarna, vigar med sdmre barighet och till simre underhall. Detta utgor ett
problem for landsbygdens invanare, men ocksa for samhallets beredskap och jord- och
skogsbruk som ar helt beroende av de enskilda vigarna.

75 procent av Sveriges viagnatet bestar idag av enskilda vigar och den storsta delen har
uppkommit pa grund av ett behov fran de grona naringarna. Det gor att jord- och skogsdgarna
historiskt och dn idag bar ett stort ansvar for de enskilda vagarna.

I dagslaget har Trafikverket ett visst ansvar kopplat till utbetalning och efterlevnad av
riktlinjerna for statligt bidrag. Detta beror endast 18% av de enskilda vigarna. Trafikverket
tillhandahaller riktlinjer for hur man bygger och underhaller vagar for statligt bidrag.

Skogsstyrelsen hade tidigare ett stort inflytande pa de enskilda viagarna kopplat
kompetensutveckling, planering och byggande av skogsbilvdagar dar myndigheten dven
ansvarade for uppfoljning och statistik. Idag finns enbart ett ansvar kopplat till viss tillsyn
vid nybyggnation och storre upprustningar av skogsbilvdgar samt en anvisning hur man
projekterar och bygger skogsbilvag.

Det finns idag saledes inget samordnande statligt ansvar for ndgon typ av de enskilda vdgarna,
vare sig de med statligt bidrag eller 6vriga. Avsaknaden av statligt ansvar riskerar att viktiga
fragor hamnar mellan stolarna och att effektiviseringsvinster missas. Felaktiga prioriteringar
gors ocksa nar behov inte fangas och koordineras, sarskilt ur ett langre tidsperspektiv. Idag
sker heller ingen uppfoljning eller statistik kring de enskilda vdgarna vilket forsvarar analyser
och riktade insatser.

Malbild

Regeringen bor utse nationell samordning hos en eller flera myndigheter med uppdrag att
verka for en langsiktigt robust, trafiksdker och hallbar transportférsorjning pa det enskilda
vagnatet for medborgare och niringsliv. Samordningsrollens syfte dr att underlatta for
Sveriges enskilda viaghallare att uppratthalla Sveriges langsta vignat. Detta for att stiarka
Sveriges vaghallare i sin roll samt na mal inom sdkra transporter, samhallsberedskap, skoglig
tillvaxt, biologisk mangfald, livsmedelsproduktion med mera.

Det samordnande ansvaret ska inte inkludera att ansvara for de fysiska viagarna och ej heller
att reglera den enskilda viaghallningen, utan att ge service genom att samordna, koordinera
och forenkla den enskilda vaghallningen. Det ska d&ven innebara att olika byggnadssatt ses
over sa att de anpassas till dagens och morgondagens forutsattningar, utan att indelningen
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av olika anvisningar for byggande av enskilda viagar oppna for allmén trafik respektive
byggande av skogsbilvigar dndras da den ar fortsatt nodvandigt for att hantera respektive
nyttjandeomrade. Uppdraget bor dven vara att inneha och formedla kunskap om Sveriges
enskilda vignat och med den foretrdda enskilda vagar i nationella och internationella dialoger
gillande tex samhallsberedskap och jord- och skogsbrukets behov och vid forandring av
EU-direktiv, forordningar, lagar och riktlinjer.

Det samordnande ansvaret innefattar:

» Gesresurser och ansvar att implementera och genomftra denna strategi for hela det
enskilda vagnatet.

« Bevaka intressen och fragor for att vara en naturlig remissinstans och drivkraft for fragor
gallande det enskilda vignitet och angransande omraden (t.ex husbehovstakter eller
samhallsberedskap)

« Erbjuda rad och kunskap i vaghallningsfragor till enskilda viaghallare. Kan tex
gilla i samband med nybyggnation, upprustning, taktverksamhet, metodval,
myndighetskontakter, vattenfragor eller forvaltningsfragor.

» Haen overgripande bild av status och statistik pa Sveriges enskilda vagnat
» Samordna statliga bidrag.

» Samordna och forenkla processer for tex myndighetskontakter vid tillstand, forvaltning,
nyttjande och underhall av vdgen samt sprida goda initiativ och arbetssatt.

« Tillhandahalla radgivning.

* Med hjalp av radgivning och kompetenshojande aktiviteter bidra till mer enhetligt och
robust underhall med héansyn till bl.a. barighet, trafiksdkerhet, klimatforandringar, miljo,
biologisk mangfald, lang livslangd, samt kostnadseffektiv anviandning av resurser som tex
mark eller entreprenorer.

« Tillhandahalla normer och riktlinjer till vighallare, sa som tex Skogsstyrelsens
instruktioner och anvisning for hur en vig ska byggas samt Trafikverkets vigledningar.

* Analysera och implementera strategier for bade akuta (sa som bortspolade vagar)
och langsiktiga behov (s som klimatanpassning, samhéllsberedskap).



Réttssdker samverkan mellan véghallare
— for effektivare véghallning

Dagens situation

Forrattningsprocesser skapar rattssiaker och langsiktig forvaltning av enskilda vigar, men
upplevs i dag som kostsamma, komplicerade och tidskravande — sarskilt i fall dar viagen ar
kort och endast beror ett fatal fastigheter. Nar kostnaden for att uppna en rattssiaker 16sning
bedoms som oskilig, avstar manga fran att forrdtta sina véagar.

Detta leder till att véigar i stdllet byggs pa frivillig basis, utan juridiskt bindande samverkan
mellan berorda fastigheter. Eller att gamla forrattningar inte uppdateras. Sadana l6sningar
haller ofta inte 6ver tid — till exempel vid dgarbyten eller fordndrade relationer mellan grannar
—vilket i sin tur leder till bristande vagunderhall, konflikt och ineffektiv resursanvdandning.

Nar farre vaghallare genomfor forrattningar minskar mojligheten till samarbete 6ver
fastighetsgrianser. Det gor att sarskilt mindre vaghallare gar miste om de effektivitetsvinster
som samverkan kan ge — till exempel battre vigdragning, gemensam upphandling eller
delade kostnader. Resultatet blir ofta onodigt komplicerade eller dyra vaglosningar, 0kad
markpaverkan och en orattvis fordelning av vagkostnader.

Utan en ordnad forvaltning saknas tydliga ramar for hur ansvar, kostnader och underhall
ska fordelas. Det skapar otydligheter och konflikter mellan fastighetségare, vilket leder till
att viktiga atgarder skjuts upp eller uteblir. Vagar som inte underhalls korrekt i ratt tid slits
snabbare - vilket i sin tur leder till &nnu dyrare reparationer langre fram.

Det saknas i dag alternativa I6sningar som mojliggor en enklare, men dnda rattssiaker och
langsiktigt hallbar samverkan — sérskilt for mindre véagar dir en fullstindig forrattning ar
ekonomiskt ohallbar.

Malbild

Regeringen bor genomfora en genomlysning av hur en kostnadseffektiv, rattssiaker och
praktiskt anvandbar process for gemensam vaghallning kan sakerstallas — sarskilt for mindre
vagar med fa fastigheter.

Syftet ar att:
« Okaandelen vagar med ordnad, langsiktigt hallbar och aktiv forvaltning
» Mojliggora rattvis fordelning av kostnader och ansvar for vaghallning

» Starka forutsattningarna for samverkan, kompetens och effektiv upphandling samt
rekrytering av styrelsemedlemmar

» Minska konflikter och skapa incitament for gemensamma l6sningar



Regeringen bor genomfora en genomlysning av hur en kostnadseffektiv forrattningsprocess
samt eventuella andra alternativa rattssidkra processer kan astadkommas.

Genomlysningen bor inkludera:

» Forenklade, skalbara forrattningsmodeller som kan anpassas efter d&rendets omfattning
och komplexitet

» Alternativa rattssiakra losningar till forrattning (t.ex. standardiserade avtal, mallar)

«  Hur storre funktionella vaghallningsenheter kan skapas for okad effektivitet och kompetens
« Mojlighet till viagledning, radgivning och stod till fastighetsédgare

» Ekonomiska incitament och stod for att underldtta samverkan over fastighetsgrianser

« Konsekvenser for rekrytering till styrelser, kompetensforsorjning,
entreprenadupphandling och administration

» Behovav eventuella forandringar i lagstiftning eller myndighetsuppdrag

Effektivare nyttjande och underhall
— for ett robustare enskilt végnat

Dagens situation

Sdkra data

Manga vagforvaltare saknar tillgang till korrekt och uppdaterad information om véagar och
broars tillstand. Detta leder till ineffektiv planering av underhall och risker for att skador

inte upptacks i tid, vilket kan leda till akuta reparationer och dirmed 6kade kostnader. Det
kan dven innebadra fara for trafikanter om broar ej klarar den framkomlighet och vikt som
viagen medger. Det data som finns 6ver det enskilda vagnatet uppdateras mycket sidllan och
tillfalliga begransningar syns inte. Det leder till uteblivna effektiviseringsvinster inom skogs-
och jordbruket, transport och dkeriverksamhet samt emellanat snedvriden slitageersattning
till de enskilda vaghallarna nir andra vigar anvands i stéllet for de som angivets i digitala
transportoptimeringssystem.

Material

Materialforsorjningen mot det samfillda vagnitet dr ett vaxande problem. Langa
transportstrackor och svarigheter att fa tagi ratt grusmaterial, leder till eftersatt och dyrare
underhall av vagnétet. Darfor ar dagens mojlighet till husbehovstikter (mindre takt dar
grus- eller bergmaterial endast far anvindas pa den egna fastigheten), en viktig del for att
uppratthalla vagnatet. Dagens regelverk och tillstandsprocesser begransar mojligheterna att
oppna upp kommersiella takter (takt med maojlighet att sdlja material) i mindre skala eller
for en vagforening att 6ppna en husbehovstakt (dar grus kan anvandas utanfor fastigheten
sa linge det halls inom vagsamfilligheten). Pa senare ar har flera lagforslag och EU-direktiv
velat begrinsa tillgangen pa lokalt material, vilket ar ytterst bekymmersamt for enskilda
vaghallare. Grusmaterial och kopplade kostnader sa som transport av grusmaterial ar en stor
post i vaghallarnas ekonomi samt avgorande for viagens robusthet.
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Teknikutveckling

Teknikutvecklingen inom vagunderhall av grusvagar gar langsamt, vilket leder till ineffektiva,
dyra och ibland omoderna l6sningar. Broar dr ofta byggda utan normer och standardisering
och de ar dessutom ofta byggda for en lagre bruttovikt dn vad dagens vagnat trafikeras med.
Kostnaden for att byta ut eller reparera broar kan i vissa fall bli dramatisk for en mindre
vaghallare. Broar dr en kostsam lank av vagen med helt annan karaktér dn viagen i 6vrigt bade
gillande det byggtekniska, kostnader och sdkerhet.

Malbild
Sdkra data

Regeringen bor ge i uppdrag till den nationella samordnaren samt Trafikverket att
tillhandahalla och utveckla beslutsunderlag for logistik- och transportplanering som
inbegriper bade det allménna (statliga och kommunala) och enskilda viagnitet, inklusive
insamling av data kring broar. Detta for att stodja mer kostnadseffektiva drift- och
underhallsatgirder samt mer storningsfria och effektiva transporter pa det allmédnna och
enskilda vagnatet.

Trafikverket bor:

» Vidareutveckla NVDB till att inkludera mer data om enskilda vagar och broar,
samt halla densamma uppdaterad.

» Utveckla ett dynamiskt vigdatasystem som stodjer operativ transportplanering och som
tar hojd for kommande innovationer inom transportteknik och informationshantering.

Skogsbruket bor:

e Arbeta aktivt for att hjdlpa till att ajourhalla data.

» Arbeta aktivt med det dynamiskt data t.ex. for att viktbegrdansa vagar i perioder, nedsatt
framkomlighet eller brobegriansningar.

Material

Genom att sakra tillgdngen pa grusmaterial och undvika langa tunga materialtransporter kan
underhallskostnader minskas samt mer underhall och upprustning genomforas.

Riksdag, Naturvardsverket, Lansstyrelse samt nationell samordnare bor:

e Virna den mojlighet som finns i Sverige idag att 6ppna husbehovstakter.

» Forenkla regelverket for kommersiella mindre takter i omraden som ér strategiska for
lokal materialforsorjning av gemensam vagforvaltning

« Forenkla regelverket sa att viagforeningar i samarbete med fastighetsdgare har mojlighet
att 6ppna husbehovstikt.
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Teknikutveckling

Underlatta forskning i ny teknik for att effektivisera vigunderhallet, minska miljopaverkan
och skapa mer robusta vigar. Regeringen bor framja forskning och utveckling bade inom
myndigheters utvecklingsorgan, svensk akademi och inom naringslivet.

» Geuppdrag till Trafikverket som stor upphandlare av vigunderhall att ansvara for att
premiera ny teknik for grusvagar.

« Framja digitala verktyg for overvakning och underhall i syfte att genom realtidsdata om
vagarnas skick kunna planera vigunderhallet bittre och darigenom forebygga skador
innan de uppstar.

Utbildning och byggnormer — f6r kompetens och kvalitet

Dagens situation

Enskilda vagar ar avgorande for skogs- och jordbruket samt andra delar av naringslivet,
men kunskapen om deras konstruktion och underhall dr ofta bristfillig oavsett aktor. Den
generella grundkompetensen och forstaelsen behdver hojas pa bred front — inom niringen,
myndigheter, utbildningsviasendet och entreprenadbranschen.

Det saknas idag bade formella utbildningar och ett system for fortbildning inom byggnation
och underhall av enskilda vigar. Mycket av den kompetens som finns ar sjalvlard och
koncentrerad till en dldre generation. Generationsskiften inom saval myndigheter som
naringsliv riskerar darmed att leda till kompetenstapp. Entreprenadbranschen saknar ofta
fordjupad kunskap om byggande av mindre vigsystem sasom skogsbilvigar. Detta leder till
hogre kostnader, ineffektivitet, saimre vagkvalitet och forsvarad kompetensforsorjning till
savil privata som offentliga aktorer.

Krav pa vagarna har samtidigt okat: tyngre transporter, klimatforandringar, forandrade
arbetssatt inom skogsbruket och hogre miljokrav stéller nya krav pa kompetens och teknik. I
avsaknad av utbildning samt ansvarig samordnare for enskilda vagar har de anvisningar som
finns for byggnation av dessa véagar blivit mer okdnd och avsteg fran tidigare normer vanligare.

Malbild
For att mota dagens och morgondagens krav behovs en strategisk och samordnad satsning

pa utbildning, kompetensutveckling och normarbete.

« Kompetens maste sdkras genom hela utbildningssystemet - frdn gymnasial niva till
hogskola och yrkeshogskola.

« Fortbildning for yrkesverksamma maste utvecklas och goras tillginglig i nara samverkan
med nidringen.

« Ettackrediteringssystem bor inforas for att sdkra kvaliteten i vagbyggnation och underhall.

» Branschgemensamma byggnormer behover uppdateras och tydligt integreras i
styrdokument och utbildningar.
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Regeringen bor:

Tydliggora behovet av kompetensforsorjning inom mindre vigsystem sasom
skogsbilvagar genom regleringsbrev till Skolverket, Universitets- och hogskoleradet samt
Myndigheten for yrkeshogskolan.

Ge uppdrag till dessa organisationer att:

— Ta fram utbildningar inom vagbyggnation och underhall, riktade mot enskilda vagnat.
— Stodja utbildningsanordnare med finansiering och utvecklingsresurser.

— Se Over och uppdatera styrdokument och &mnesplaner i samrad med néringen.

Uppdrag till relevanta aktorer att utveckla och tillhandahalla nodviandiga verktyg, t.ex.
vagbyggnadspraxis, digitala planeringsstod och standardiserade klassningssystem.

Utbildningsorganisationerna bor:

Anpassa utbildningarnas innehall i 6kat samrad med néaringslivets behov.

Integrera uppdaterade vigbyggnormer i undervisningen pa gymnasial, yrkeshogskole-
och hogskoleniva.

Naringen (jord-, skogsbruk, transport och entreprenad) bor:

Aktivt medverka i utbildningarnas branschrad och programrad pa samtliga
utbildningsnivaer for att stirka vagfragorna langsiktigt.

Medverka till att utveckla och implementera gemensamma normer tillsammans med
nationell samordnare.

Sakerstalla anvandning av tekniska riktlinjer och beprévade metoder i praktiken.

Bidra till fortbildning av anstéllda och entreprenorer genom att tillgdngliggora praktiska
utbildningar och kunskapsmaterial.

Arbeta langsiktigt for att hoja grundkompetensen i egna organisationer och i branschen i
stort.

Nationell samordnande bor:

Bista med uppfoljning, analys och aterkoppling i vagfragor.
Utveckla och implementera gemensamma normer tillsammans med niringen
Samordna insatser for kompetensforsorjning och normarbete.

Stodja med kunskapsunderlag och kontakter.
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