EU:s industripolitik

INSPEL OM EU:S INDUSTRISTRATEGI

SAMMANFATTNING

Skogsindustrierna tackar regeringen for mojligheten att delta i en bred och inkluderande diskussion om
EU:s framtida industripolitik. I det féljande sammanfattas Skogsindustriernas synpunkter om EU:s nya
Industristrategi (hddanefter strategin):

Skogsindustrierna vialkomnar

e attstrategin uppdaterats, eftersom det visar pa en medvetenhet om att villkoren inom och
utanfor EU fordndras i en allt snabbare takt, men vi anser samtidigt att strategin har brister bade i
frdga om vision och konkretiseringar.

e attstrategin betonar vikten av en val fungerande inre marknad, men oroas samtidigt av att EU:s
konkurrensrattsliga lagstiftning kan komma att luckras upp.

e  attstrategin satter fokus pa vikten av industriella ekosystem och allianser, men betonar att dessa
maste bygga pa solida affairsméssiga grunder och inte bor skapas politiskt.

Skogsindustrierna saknar

o etttydligt mal for industrins utveckling inom EU, forslagsvis uttryck som andel av BNP.

e en koppling mellan strategin och den strategi for bioekonomi som EU-kommissionen la fram
2018. Bioekonomi fors ocksa fram av EU-kommissionen som ett "building block” i EU:s strategi
”"Clean energy for all Europeans” som publicerades infér COP 24 i december 2018.

e avtrycki strategin av det inspel om innehall som europeisk skogsnaring gemensamt gjorde
hosten 2019 pa uppmaning av EU-kommissionen, "FBI Vision 2050”.

e en beskrivning av industrins roll i att stdlla om samhdllets materialanvandning till material med
laga eller inga fossila utslapp.

e eninsikt om vikten av att virna viardekedjor, dar Europa redan har en strategisk
konkurrensfordel och sdkerstilla att den férdelen inte gar forlorad.

e starkare skrivningar i avsnittet om forskning och innovation om vikten av detta som en
integrerad part i industripolitiken.

Skogsindustrierna bedomer att genomforandet av strategin kommer att paverka var bransch genom

e  attstrategins avsikt ar att ytterligare stdrka den inre marknaden, vilket ar positivt for
skogsindustrin. Darutéver har vi dock svart att se att genomforandet kommer att innebéra tydliga
positiva mojligheter for var naring. Detta eftersom de fokus vi skulle behova se i strategin i hog
grad saknas.

e attrisken ar att EU:s konkurrenslagstiftning luckras upp, eftersom det skulle kunna snedvrida
konkurrensen genom att fordelar ges till konkurrenter till oss i andra medlemsstater.

e attstrategin tydligt kan kopplas till EU:s skogsstrategi for perioden efter 2020. Vi rdknar med att
skogsstrategin kommer att bli ett viktigt policyinstrument for oss, eftersom den férvantas ha ett
tydligare fokus pa skogsindustrins hela viardekedjor och darigenom kan en tydlig 1ank mellan
industri- och skogsstrategi skapas.
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En modern, visiondr och vadl genomfoérd industripolitik bidrar till tillvaxt i varldens
bioekonomi

Med en grund i vélskotta skogar och en skogsindustri av varldsklass har Skogsindustrierna stallt upp en
offensiv vision: att skogsnaringen driver tillvixt i virldens bioekonomi. En bioekonomi utgar fran
féornybara ravaror som anvinds pa ett hallbart satt. Bloekonomi bidrar till att bryta dagens fossilbaserade
ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges klimatpolitiska malsattningar.

De biobaserade produkter svensk skogsindustri redan idag tillverkar - framst sdgade travaror, massa,
papper och kartong - kommer fortsatt att utgora basen under atskilliga ar framéver, men mycket
utvecklingsarbete pagar for att ta fram forbattrade och nya produkter. For att framtidssatsningar ska
kunna finansieras och bioekonomin vaxa kravs en politik som leder till att svensk skogsindustris
konkurrenskraft ar stark. En val fungerande inre marknad ar av yttersta vikt, eftersom ca 65 procent av
det som tillverkas i svensk skogsindustri sdljs till andra EU-medlemsstater. Darutdver exporteras
ytterligare ca 15 procent till marknader utanfér EU. All prissattning sker i tuff internationell konkurrens.

En modern, visionar och vil genomford industripolitik ar viktig for var naring. En sddan politik behover
skapa helhet utifran ett industriperspektiv i fragor gallande till exempel inre marknad, 6ppen
internationell handel, effektiv konkurrenstillsyn, industrins roll fér klimat och forskning & innovation.
Om helhet skapas bidrar detta starkt till att definiera den internationella konkurrenskraften for svensk
skogsindustri.

Bra med uppdaterad strategi men det saknas bade vision och konkretism
Skogsindustriernas valkomnar att EU-kommissionen presenterat en ny strategi, eftersom det visar pd en
medvetenhet om att villkoren inom och utanfér EU férdandras i en allt snabbare takt, varfor tidigare
strategi passerat sitt bast-fére-datum. For att den uppdaterade strategin ska kunna leverera med den hoga
forandringstakt vi lever i kravs att strategin bade ar visionar och konkret. Visionar i bemarkelsen att
tydligt peka ut riktning och konkret i att satta tydliga mal, sd att det gar att forstd vagen framat. Med
utgangspunkt fran skogsindustrins viardekedjor ser vi tyvarr inte att den presenterade strategin levererar
tillrackligt val pa ndgon av dessa tvd parametrar.

Strategin talar om att Europa behdver en industri som ar gronare och mer digital for att sta sig i den
internationella konkurrensen. Strategin bekraftar vikten av ett starkt fokus pa en val fungerande inre
marknad, stark konkurrenstillsyn och 6ppen och fri handel istillet for protektionism. Allt detta ar viktigt,
men efter dessa tydliggéranden blir strategin betydligt svagare i sina formuleringar. Det saknas till
exempel tydliga skrivningar om hur strategin ska bidra till att industrin dr en avgérande faktor for att vi
ska kunna stélla om samhallet fran att vara linjart och fossilbaserat till att bli mer cirkuldrt och biobaserat.
Det finns visserligen en rubrik i strategin som heter "Building a more circular economy”, men det avsnittet
pekar enbart mot andra initiativ som kommissionen avser presentera.

Strategin ar skriven innan coronapandemin. Den saknar darfor delar som handlar om hur industrin kan
bidra till EU:s ekonomiska aterhdmtning men det saknas ocksa tydliga skrivningar om industrins roll i och
bidrag till den omstéllning som beh6vs med tanke pa klimatmal och héllbart nyttjande av resurser.

Vad géller bristen pa konkretism exemplifierar vi det med att strategin inte foreslar nagra konkreta
malsattningar, utan istéllet hanvisar till det stora antalet kommande strategier (inom andra omraden)
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som ar de som ska sdkerstéilla "att det ska handa”. Det blir strategi pa strategi och svart att 6verblicka vad
som konkret kommer ut av det hela s smdningom.

Tyvarr inga aviryck av det inspel som Europas skogsndring gjorde hosten 2019

Pa uppdrag av EU-kommissionen gjorde den samlade skogsnaringen i Europa i november 2019 ett inspel
infér uppdateringen av strateginl. | dokumentet presenterar skogsnéringen en tydlig vision for 2050 om
att "be the most competitive, innovative and sustainable provider of net-zero carbon solutions”. Vidare anges
fem malsattningar for naringen och atta policyrekommendationer till kommissionen.

Skogsindustrierna kan tyvarr inte se att inspelet gett ndgot avtryck i strategin, trots att var naring
kommer att ha en viktig roll att fylla for att skapa jobb, tillvaxt och vélstand och for att EU ska kunna stélla
om. EU-kommissionen motiverar denna brist pa avtryck - det var ju andd kommissionen sjdlva som
uppmanade industrin att gora inspelet och som sa sig uppskatta det - med att kommissionen valt att géra
strategin mer generell och inte specifikt sikta pa vissa sektorer eller naringar. Vi noterar dock att strategin
pekar pa att det senare ska presenteras en strategi for "clean steel” och en for hallbara kemikalier, vilka
bada onekligen later valdigt sektorspecifika. Mojligen beror EU-kommissionens forhallningssatt pé en
underskattning av den betydelse skogsnédringen och dess viardekedjor har inom EU; 3,5 miljon anstéllda i
420 000 foretag med en omsattning pa mer dn 520 miljarder Euro och ett samlat vardeskapande pa 143
miljarder Euro varje ar. Underskattningen kan bero pa att skogssektorn i Bryssel representeras av en rad
mindre organisationer, vars enskilda roster inte ar sa starka, till skillnad fran exempelvis kemiindustrin,
som i hogre grad talar med en stark rost. Just darfor borde ocksa skogsindustrins forsta samlade vision
och rekommendationer fatt ett tydligare plats i strategin.

Vikten av materialsubstitution belyses inte

Fram tills idag har mycket av EU:s klimatpolitiska debatt handlat om hur vi bast kan stélla om véra
energisystem, vilket ar forstaeligt, eftersom mer dn 70 procent av EU:s utslapp av vaxthusgaser kommer
fran produktion och/eller anvindning av energi. Om EU ska nd malen i den europeiska gréna given
kommer det dock inte att rdcka att stdlla om energianvandningen. Istillet maste vi vara beredda att tdnka
avsevdrt bredare dn sa och ifragasatta till exempel hur vi lever, hur vi handlar, vad vi ater, vad vi klar oss i
och hur vi skapar jobb och tillvaxt.

Ett viktigt omrade blir att stilla om var materialanvandning, det vill sdga att anvianda mindre av fossilt
baserade material och mer av cirkuldra och biobaserade. Har har Europas industri en generell roll att fylla
och skogsniringen en specifik. Skogsnaringen erbjuder redan idag 16sningar fér samhéllets omstallning.
Det kan handla om att bygga mer i trd och mindre i stil och betong. Att Kl sig i textilier fran skogen
istallet for polyester fran olja. Att valja en forpackningslésning i kartong istallet for plast. Det finns ocksa
en rad spannande framtida produkter under utveckling. Dit hor bland annat wood-on-top, att bygga i tra
ovanpa existerande byggnader i storstader och darigenom fortatar utan att ta upp mer yta. Dit hor ocksa
Kolfiber fran cellulosa istallet for fossila ravaror och en flaska for kolsyrade drycker, 4ven den gjord av
cellulosa.

1 Forest-based Industries 2050: A vision of sustainable choices for a climate-friendly future,
http://www.cepi.org/system/files/public/documents/FBI1%20vision%202050 18112019.pdf
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Den uppdaterade industristrategin borde tydligare ha belyst de mdjligheter och den innovationskraft som
finns inom europeisk skogsnaring for att stilla om och bidra till ett mer klimatsmart samhalle. Detta
eftersom europeisk skogsnaring pa manga sitt ar varldsledande och darigenom representerar ett
styrkeomrade for EU att bygga vidare pa.

Bra med starkt fokus pa vikten av en vdl fungerande inre marknad, men farligt om

EU:s konkurrensrattsliga lagstiftning luckras upp

Som ndmnts ovan ar en val fungerande inre marknad av yttersta vikt for svensk skogsnaring, eftersom ca
65 procent av det som tillverkas i Sverige siljs till andra EU-medlemsstater. Vi ser det darfér som positivt
att strategin foreslar ett antal dtgarder for att sikerstilla en val fungerande inre marknad och for att ta
bort eventuella hinder.

[ strategin anges att en oberoende och stark konkurrensrattslig EU-lagstiftning har tjanat Europa val och
vi haller med. Samtidigt oroas Skogsindustrierna av den diskussion som forts i Europa, ledd framférallt av
Tyskland och Frankrike, om att luckra upp lagstiftningen och till exempel gora det lattare for
medlemsstater att ge statsstdd. Strategin anger att kommissionen avser att "evaluate, review and, if
necessary, adapt EU competition rules as of 2021”. Skogsindustrierna tror inte att en uppluckring ar ratt
vag att ga for att bygga en stark europeisk industri. Istillet beh6ver konkurrenskraft skapas genom
visiondrt, strategiskt och innovativt arbete, dir marknaden, inte politiken, véljer vinnarna.
Skogsindustrierna noterar med glidje att den svenska regeringen tagit en stark position mot uppluckring
och vi forvéntar oss att den stindpunkten behalls.

Den europeiska skogsndringens vardekedjor borde ses som strategiska

Den svenska skogsnaringen bygger i hog grad sin viardekedja pa inhemsk skogsravara och endast en
mindre andel import. Det samma géller for den europeiska skogsnaringen som helhet. Det innebar att
europeisk ravara ("from Europe”), skapar jobb och tillvaxt i Europa ("in Europe”) och ocksa i hog grad
sdljer inom Europa ("for Europeans”). Vardeskapandet kommer alltsa i hog grad Europas ekonomier till
godo. Dessutom skapas jobb i hela Europa, dven utanfor storstiderna och i glest befolkade delar. Fér
andra industriella sektorer som i hog grad ar beroende av import eller har sin verksamhet koncentrerad
till vissa geografiska delar ser situationen annorlunda ut.

Strategin betonar att behovet av ravaror forvantas dubbleras till 2050 och anger att det darfor ar
strategiskt viktigt att leveranssdkerheten for den europeiska industrin sakerstélls. Vi tolkar att begreppet
leveranssikerhet avser att det finns nog med och diversifierad import av ravaror for att sakerstalla den
europeiska industrins behov. Vi hittar dairemot inte ndgon skrivning om vikten av att ytterligare stirka de
vardekedjor som liknar var, det vill siga dar Europa redan har en strategisk konkurrensfordel och maste
sdkerstalla att inte forlora den. Det anges i strategin att kommissionen avser att fornya sin handlingsplan
for kritiska ravaror. P en direkt fraga har kommissionen uppgett att skoglig ravara generellt inte kommer
att finnas med i ndsta version av handlingsplanen. Daremot kan enstaka tradsort finnas med, som ar
kritiska for till exempel specifik moébeltillverkning.
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Positivt med fokus pa industriella ekosystem och allianser

Strategin talar om vikten av att finna och definiera industriella ekosystem, det vill sdga alla som deltar i
vardeskapandet ldngs med en vardekedja. Vidare anges att kommissionen systematiskt avser att
analysera dessa ekosystem och beddma risker och behov for industrin. Avsikten ar att arbeta 6ppet och
inkluderande i ett Industriellt Forum och vid behov, skapa industriella allianser.

Svensk skogsnaring kan sdgas svara upp mot all de delar som ndmns ovan och arbetar sedan artionden i
en lang virdekedja som borjar i skogen. Via sdgverk, massa- och pappersbruk och konvertering nar vara
produkter slutkonsumenten. Nar produkterna anvénts atervinns de oftast och ravaran tas tillbaka in i
vardekedjan igen. Dessutom producerar var industri bade el, virme, drivmedel och kemikalier, vilket gor
att vi redan finns med i ekosystem utanfor var egen sfar. Vara industriella ekosystem och de allianser dar
skogsnaringen ingar har utvecklats over tid. Drivkraften har varit ekonomisk for att maximera
vardeskapandet fran ravaran.

Skogsindustrierna valkomnar det strategin anger om ekosystem och allianser, men kdnner viss
tveksamhet kring kommissionens roll i att skapa dessa. Samarbeten uppstar bast dar det finns bra
affarsmassiga forslag, det vill sdga dar vinna-vinna-lésningar skapas for alla parter. Ett ekosystem eller
allians bor inte framtvingas politiskt.

Forskning och innovation borde ges storre tyngd

Strategins kapitel om industriell innovation betonar vikten av att 6ka satsningarna samtidigt som det
maste skapas tydliga vigar/mojligheter att lansera innovationerna pa marknaden och skala upp
forsaljningen. Skogsindustrierna haller helt med om detta men menar att strategin blir betydligt vagare
ndr den beskriver hur detta ska uppnas. Det pekas mot det meddelande om den framtida europeiska
forskningsagendan som avses publiceras senare i ar. Det talas om att fortsatta stodja sa kallade "Public
Private Partnerships” och om att inratta ett Europeiskt Innovationsrad. Inget av detta kanns dock
revolutionerande nytt. Skogsindustrierna anser att satsningar pa forskning och innovation behover ges
mer tyngd i en industristrategi och att det behover lyftas fram nya idéer/tankar om hur detta kan goras.

Ndr strategin ska genomféras ser Skogsindustrierna fa mdjligheter och vissa risker
Skogsindustrierna har svart att se att genomférandet av strategin kommer att innebdra tydliga positiva
mojligheter for skogsnaring. Detta eftersom strategin enligt vart satt att se det har brister ifrdga om vision
och konkretiseringar. Den ar dessutom alltfér allmant hallen. Strategins avsikt att ytterligare stiarka den
inre marknaden bor dock ge moéjligheter dven for skogsindustrin.

Skogsindustrierna ser en risk i att EU:s konkurrenslagstiftning luckras upp, eftersom det skulle kunna
snedvrida konkurrensen genom att fordelar ges till konkurrenter i andra medlemsstater. Samtidigt
beddmer vi det som mycket osannolikt att den svenska regeringen, oavsett partisammansattning, skulle
lamna den restriktiva installning till statsstod som dominerat sedan artionden for att istillet borja "6ppna
kranarna”.
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EU:s skogsstrategi for perioden efter 2020 blir ett oerhort viktigt policyinstrument
EU-kommissionen har i sitt arbetsprogram for 2020 aviserat att de avser lagga fram en skogsstrategi for
perioden efter 2020 under senare delen av det har dret2. Nyligen har det lackt information om att
kommissionen kan komma att senarelagga publiceringen till 2021, men det dr dnnu inte bekraftat.

Skogsindustriernas forhoppning ar att en reviderad skogsstrategi ska ha skogen och dess vardekedjor
som en grundldggande komponent och darmed skulle den fa stor betydelse for svensk skogsnaring.
Skogsindustrierna har tagit fram ett positionspapper, vilket definierar vad vi anser skogsstrategin bor
omfatta och hur den bor utformas3. Mycket av det vi betonar i denna position hade mycket val kunnat
platsa i en industristrategi. Dit hor bland:

e  Hela virdekedjan maste omfattas, det vill sdga fran skog, via industri till slutkonsument. Detta
eftersom vardekedjan i sin helhet &r ett industriellt ekosystem med en lang rad redan existerande
allianser.

e  Den totala klimatnyttan som detta industriella ekosystem bidrar med ar mycket stor. Detta sker
via att héllbart brukande skogar binder kol, att skogsbaserade produkter fungerar som Kolsédnkor
och att skogens produkter ersétter fossilt baserade material eller produkter med héga utslapp vid
tillverkning.

e  Skogsnaringen har en viktig roll for EU:s ska nd sina klimatpolitiska malsattningar liksom mal
gallande jobb och tillvaxt.

e  Betydelsen av forskning och innovation ar betydande. Strategin bor omfamna Forest-based Sector
Technology Platform, det vill sdga det europeiska samarbete som redan finns i skogsnaringen vad
galler forskning och innovation, och dess 2040 vision*.

2 COM (2020) 37 final, Annexes 1-5, 29 January 2020

3 https://www.forestindustries.se/siteassets/dokument/nyheter/post-2020-forest-strategy-input-from-the-swedish-forest-
industries-23-march-2020.pdf

4 "Vision 2040 of the European forest-based sector”, http://www.forestplatform.org/#!/pages/1
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